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ACTA N° 406. En la ciudad de Montevideo, el diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, se
constituye la Comision Asesora Registral prevista en el articulo 7° de la ley 16.871, de 28 de
setiembre de 1997. Asisten, por la Asesoria Técnica Registral, fa Esc. Alicia Montana, por la
Asesoria Letrada, la Dra. Beatriz Gargallo y por la Auditoria Regisfral el Esc. Pablo Pérez.

Fueron convocados ademas, de acuerdo a la tematica a considerar, los Escs. Cristina

Guattini, Pilar Abu Arab y Stella Stratta, Daniel Cersosimo y Daniel Ramos.

N° 2/2016. Consulfa de la Esc. Cristina Guattini del Registro Nacional de Actos

Persconales. Se presenta la consulta respecto a la inscripcidn de testimonios de partidas de
defuncion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 nral. 6 de la ley 16.871, cuando se
desea dar publicidad a la extincién de los mandatos, por las causales previstas en el articulo
2086 del Codigo Civil, que en este caso esta referido en el numeral 5 de dicho articulo, por
muerte del mandante o mandatario. Con la éprobacién del articulo 433 de la ley 19.355 se
habilita la posibilidad de revocar mandatos y poderes en forma genérica, es decir sin aportar
los datos previstos en el articulo 35 del Decreto reglamentario 99/98 que dispone, como
requisitos consignar. “lugar y fecha del otorgamiento del mandato, nombre del
profesional actuante e individualizacion de mandante y mandatario” . Dicho art. 433
dispone: "Los mandantes o poderdantes, podran revocar en forma genérica, total o
parcialmente, los mandatos y poderes que hubieren otorgado, sin que deban especificar los
detalles de los poderes que pretenden revocar. La misma circunstancia serd aplicable a los
apoderados o mandatarios que pretendan renunciar a poderes que les hubieran conferido," .
Los Esc. Pablo Pérez, Esc. Pilar Abu Arabh, Stella Stratta y Dra. Gargallo, coinciden en
que no puede aplicar el art. 433 de la ley 19.355 por los siguientes motivos: a) que la ley es
clara en el sentido de que habla de revocacidn o renuncia, haciendo alusion solo a estos dos
actos, y por tanto para dar por extinguido genéricamente poderes por causa de muerte debid
decirlo expresamente, siendo necesario una reforma de la norma o de los requisitos de
inscripcidn establecidos en el art.41 del Decreto Reglamentario de la Ley 16871 y b) no
todos los mandatos se extinguen por la muerte del mandante, pues hay excepciones como
el art. 2098, que muchas veces se establece en el poder de que el mismo seguira vigente de
acuerdo a dicho articulo, porque es voluntad del mandante que se mantenga la vigencia del
mismo, aun después de su muerte. C) Agrega la Escribana Stratta que el art. 41 inc. final

de la ley de registros, deriva a la reglamentacién la determinacion de los demas datos que



debe contener la inscripcion. El art. 35 del Dec. 99/98 inc. final reglamenta especialmente
los casos de extincién por causa de muerte y el contenido del asiento en estos casos. Esta
disposicion no fue modificada por el art. 433 de la ley 12355 que refiere Unicamente a los
casos de revocacidn y renuncia, por io gue no existe en el punto un vacio normativo, sino
una norma expresa que reglamenta el contenido del asiento en este caso. En consecuencia
de acuerdo a los arts. 16 y siguientes del Cadigo Civil, existiendo una clara disposicién no
corresponde interpretacién. A los efectos de modificar esta disposicion si se entendiera
conveniente, solo es necesario medificar el decreto, puesto que la ley registral se remite a él
para el contenido del asiento. La Esc. Cristina Guattini, manifiesta que comparte los
argumentos mencionados precedentemente, opinando ademas que, si bien el acto
inscribible de una partida de defuncién esta dentro de las causales de extincion del
mandato y no propiamente de una revocacién o renuncia (que es un acto voluntario
otorgado por del mandante o renunciante de acuerdo a la redaccion del art. 433), la
Direccion General a efectos de un mejor cumplimiento de la funcidn registral y a efectos de
asegurar el trafico juridico de los bienes, el cual se realiza a través de la inscripcion de los
actos y negocios juridicos y a la informacion de los mismos, podria interpretar que es
aplicable el Art. 433 de la ley 19355 para la inscripcion de las Partidas de Defuncién, dado
que es mediante la informacién registral que los Escribanos y/fo demas interesados, cuando
van a actuar en el otorgamiento de un acto o negocio juridico toman conocimiento si un
poder se revocé o se extinguid.- Ademas hay que tomar en cuenta que en nuestro sistema
no hay un servicio de informacion a terceros, de los fallecimientos de los mandantes que
otorgaron poderes y los herederos no se tienen datos de los mismos.- La Esc. Montania, si
bien comparte los argumentos antes expresados, entiende que el vocablo revocacién fue
tomado en su sentido amplio como lo define la Real Academia Espafiola significan&o “dejar
sin efecto una concesion, un mandato o una resolucion "'y entiende que fue expresion poco
feliz del legislador al decir “revocacién genérica” , acotado al acto revocacion, acto de
extincion voluntario. En garantia de la seguridad juridica, es coherente e imperioso que
salgan de circulacion los poderes no vigentes, habida cuenta de los perjuicios econdmicos
que ello puede acarrear. Asimismo, entiende que, faliecido el Mandante el poder se extingue
de pleno derecho por asi disponerio el art. 2086 del C. Civil, por tanto las facultades
expresas contenidas en él, por ejemplo las previstas en el art. 2098, continuarian vigentes
aun después de la muerte, para cumplir con lo mandatado. La vigencia de las facultades

expresas contenidas en el mandato para después de acaecida la muerte, se mantiene este
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o no inscripta la extincidn del mandato. Con la aplicacién en este caso del art. 433 de la ley
19355, es facilitar 1a publicidad, no requiriéndose los requisitos del art. 35 del Decreto 99/98.
La Comision Asesora debate el asunto, existiendo enfoques diversos entre sus integrantes
con argumentos a favor y en contra. Por MAYORIA se dictamina que no es de aplicacién el
art. 433 de la ley 19.355 con respecto a la inscripcion de testimonios de partidas de

defuncion respecto a la extincion del mandato por causa de muerte. Se retira la Escribana

Guattini e ingresan el Esc. Daniel Cersosimo y Esc Daniel Ramos.

3/2016. Oposicidn a la calificacion. Esc. Juan Domingo Goyeni Rivera- Exp. 2016-11-

0018-0019. El Esc. Juan Domingo Goyeni Rivera se presenta entablando el contencioso
registral tendiente a obtener la inscripcion definitiva de la inscripcién No. 2744/2015 del
Registro de la Propiedad Seccién Inmobiliaria de San José, en aplicacion al art. 17 nral. 20
de la ley 16.871 de 28/9/1997. Con fecha 12/9/2015 se presentd a inscribir un documento
que contiene una cesién de promesa (nc inscripta) y compraventa de construcciones,
solicitandose la inscripcion registral de esta tltima, alegando que mucho antes de la vigencia
de la ley 16.871 fue inscripta con el No. 208 Fo. 273 Lo. 39 el 15/5/1986 una venta de
construcciones, siendo aplicable el art. 17 antes referido, en el entendido de ser un acto
moedificativo de derechos inscriptos. De acuerdo al informe del Técnico Registrador, se
calificé el documento como acto no inscribible. El argumento tiene su antecedente en un
contencioso registral en el cual la Direccidon General de Registros compartié dicha
posicién y resolvié que no era acto inscribible. El informe del Técnico Registrador Esc.
Daniel Cersésimo, se refiere asimismo a un trabajo publicado en ia Revista de la AEU T.73
(7-12) del afo 1987, pag. 144 y ss en respuesta a consulta efectuada a la Comisidon de
Derecho Registral, en relacion al referido contencioso, quien entre ofras consideraciones
expresa que “no es acto inscribible en aplicacion de los principios de publicidad,
especiafidad y legalidad “ y agrega ademas “ que la inscripcién debié realizarse en el
Registro General de Inhibiciones, Seccién Promesas de Enajenacion de Inmuebles a Plazo
por la Cesion de promesa contenida en el documento, la que amparara al Cesionario en
cuanto a las construcciones, mejoras, etc, veré protegido su derecho en la medida que
cumpla la promesa y cesion, haciéndolas suyas en ese momento”. Asimismo, en dicho
informe se hace referencia entre ofros a la opinidn de juristas como el Esc. Fernando
Miranda, “que opina que la tnica manera de constituir un edificio en suelo de otro, teniendo



la propiedad diversa, es constituyendo el derecho de superficie” y cita también la opinion del
Esc. J. A Prunell, que entiende que “ef C.C. uruguayo distinguié bien el principio de la
accesion aplicado al derecho de dominio (accesorios unidos al principal) del modo de
adquirir el dominio de cosa ajena que viene a incorporarse a la cosa principal.....” La
Comisién de Derecho Registral continua diciendo que: * En materia registral la regla es
que el derecho real convencional, se inscribe siempre, por el contrario los derechos
personales se inscriben, siempre que fa ley lo establezca..... y expresa “Repetimos, el
promitente comprador adquiriréd el dominio de las construcciones y plantaciones, una vez
que escriture la promesa sobre el suelo”. Concluye el informe del Registrador: "que por lo
expuesto el negocio de enajenacion de Ilas construcciopes contenido en la escritura

“observada” no es un acto inscribible, por lo que no puede admitirse la inscripcion

definitiva de la misma. L.a Comision Asesora Registral aprueba y comparte el informe del
Registrador, dictaminando gue no corresponde hacer lugar a la inscripcidn definitiva.
UNANIMIDAD.

4/2016. Consulta de la Esc. Danali Britos. La Escribana Danali Britos consulta al

Registro de la Propiedad Seccion Inmobiliaria de Salto si el contrate de arrendamiento de un
predio ubicado en zona rural para la instalacién, desarrollo y explotacién de paneles solares
ylo aerogeneradores y otros equipos que formaran refiere a un parque solar fotovoltaico y/o
de un parque edlico, esta comprendido en la Ley 14384 y por tanto requiere certificacion de
firmas para ser inscripto. Sostiene la consultante que acuerdo a lo dispuesto por el art. 2 de
la Ley 14384, estan sujetas a esta ley: * Todo contrato por ef que una de las partes se obliga
a conceder a ofra el uso y goce de un predio rural con destino a cualquier explotacion
agricola, pecuaria o agropecuaria, v la otra a pagar por ese Us0.0 goce un precio en
dinero o en frutos naturales o productos de la cosa, queda sujeto a fas disposiciones de la
presente ley”. Por otra parte aduce que de acuerdc a lo que dispone el art. 3 de la ley
17.777 “ .... se reputan agrarias las actividades destinadas a la produccidn animal o vegetal

y sus frutos, con fines de su comercializacion o industria, asi como también las de manejo

y_uso _con fines productivos de los recursos naturales renovables. Se consideran

comprendidas en elfa, las actividades realizadas por los productores rurales de manera

directarmente conexa o accesoria, sea para sostén de su explotacién, o como

complemento o prolongacién de sus actos de produccion o _servicio”, por io que

entiende que dicho contrate debe considerarse comprendido en el concepto de explotacion
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agropecuaria. La Comision estudié el tema y entendié que el destino manifestado por la
consultante, no encuadra dentro del regulado por el art. 2° de la ley 14.384. En efecto, Ia
definicion establecida - en el art. 3 de la ley 17777 se establece a los solos efectos de la
aplicacién de dicha norma, tal como dispone el acapite del mismo. En consecuencia, el
contrato de arrendamiento debera contar con certificacion de firmas para poder ser inscripto,
no estando comprendido en la excepcion prevista por la ley 14.384. La Escribana Stella
Stratta manifiesta que en Maldonado han ingresado éscrituras publicas de constitucién de
derecho de superficie que tienen como destino la instalacion de ese tipo de
emprendimientos, o que a su juicio parece una forma mas adecuada a las caracteristicas de
estos acuerdos, donde la sociedad que instala el pargue se considera propietaria de todas
las construcciones, puede enajenarlo, etc. Nuevamente el principio de accesion. El art. 36
de la ley 18.308 de 18/6/2008 brinda un marco regulador general para el Ordenamiento
Territorial y Desarrollo sostenible y dispone que: “Ef propietario de un inmueble, privado o
fiscal, podra conceder a ofro el derecho de superficie de su suelo, por un tiempo
determinado, en forma gratuita u onerosa, mediante escritura publica registrada y
subsiguiente tradicion......... El derecho de superficie es el derecho real limitado socbre un
inmueble ajeno que atribuye temporalmente parte o la totalidad de la propiedad y

comprende el derecho_a utilizar el bien segin las disposiciones generales de la

legislacion aplicable y dentro del marco de los instrumentos de ordenamiento

territorial v conforme al contrato respectivo ......” Asimismo, agrega la Esc. Alicia

Montafa que el art. 3 de la ley 17.777 destaca que se reputan agrarias.......” las de manejo y

uso con fines productivos de los recursos naturales renovables, lo cual comprenderia por

ejemplo el Parque Edlico. Pero, en el inciso final del mismo articulo se establece: “Se
consideran comprendidas en ella las actividades realizadas por los productores rurales de
manera directamente conexa 0 accesoria, sea para sostén de su explotacién, o como
complemento o prolongacién de sus actos de produccién o servicio. En este caso, el
destino no es para produccion de "sus actos de produccion,” sino para la explotacién de
energia renovable de uso y distribucién o comercializacién por un tercero. La Comisién
Asesora concluye que el acto que se pretende inscribir no estd comprendido en el articulo 2°
de la ley 14,384, correspondiendo exigir la certificacion notarial de firmas. UNANIMIDAD. ----



5/2016. Consulta del Esc. Daniel Cersésimo respecto al control de! Impuesto de

Primaria a bienes rurales cuando corresponda la exoneracién. Se pone a consideracion

de la Comision Asesora Registral ia necesidad de determinar el alcance del contralor de la
exoneracion del Impuesto de Ensefianza Primaria en bienes rurales, tema gue fue tratado
por la C.A.R. en Acta 403 de 9/10/2015 y luego resuelto en la Resolucion N° 162/2015, de 4
de noviembre de 2015. En aplicacion de las disposiciones legales vigentes se analizan las
siguientes leyes y decretos: ley 15.809 de 8 de abril de 1986 (art. 636, 638, 641 y 643), ley
17.296 de 21 de enero de 2001 (art. 448) y ley 19.333 de 31/07/2015 (art. 3) y su Decreto
reglamentario 229/2015 del 31/8/2015. El art. 3 de la ley 19.333 de 31/07/2015 dispone Ia
exoneracion del pago de dicho impuesto, a los propietarios de padrones que exploten a
cualquier titulo y no excedan de 300 Has e indice Coneat 100. El art. 638 de la Ley 15809
establece que cabe la exoneracién de acuerdo a los valores reales determinados por la
Direccién del Catastro Nacional, actualizada de acuerdo al indice de variacion de precios. El
art. 641 de la misma ley, establece que: “Los Escribanos no podran autorizar ninguna
enajenacion de bienes raices sin que se les justifique el pago del impuesto de ensefianza
primaria o su exoneracion. Esta justificacion se hard con el comprobante de pago
correspondiente al tltimo ejercicio o cuota vencidos. A falla de comprobantes, el Escribano

autorizante dejara constancia de la causal de exoneracion. La omision por parte de los

Escribanos de esta obligacion, aparejara su responsabilidad solidaria respecto del impuesto

que pudiera adeudarse y el Registro de Traslaciones de Dominio no inscribird documentos

que debiendo tener la constancia de pago ¢ de la causal de exoneracion, no la tuvieran. “ Ei
Decreto 229/2015 de 31/8/2015 con la correspondiente modificacion del Decreto del 3 de
noviembre de 2015, establece en su art. 1. * El impuesto anual de ensefianza primaria que
grava las propiedades rurales, restablecido por la ley 19.333, sera recaudado poria D.G.l en
el marco del convenio celebrado con fa A.N.E.P. de acuerdo lo dispuesto por ef articulo 643
de la ley 15.809, siempre que dichos inmuebles se encuentren afectados directa o
indirectamente a explotaciones agropecuarias®. “En caso de que -dichos inmuebles rurales
no se encuentren afectados a explotaciones agropecuarias, la recaudacion sera realizada
por la ANEP.” En este caso, cuando corresponda la recaudacion por ANEP, sera realizada
en las mismas condiciones que la correspondiente a los inmuebles urbanos y suburbanos,
es decir que cuando corresponda la exoneracion se aplica el.art. 638 de la ley 15809,
considerando el valor real del bien expedido por la Direccion del Catastro Nacional. Por

tanto, la Comisidén Asesora concluye que: cuando corresponda la exoneracion, el Registro
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debe controlar la constancia del Escribano que establezca la causal de exoneracion.
UNANIMIDAD.

6/2016. Consulta del Banco de la Republica Oriental del Uruguay, en relacién a la

inscripcion_de reservas de propiedad para constitucion de hipotecas, cuando las

mismas refieren a mas de tres bienes inmuebles. Se manifiesta por el consultante que

existen criterios diferentes en las distintas sedes registrales, pues cuando se ingresan mas
de tres bienes, les solicitan ingresar un formulario por tres bienes, y no un formulario con
anexos como disponen la Resolucion 433 del 16/11/2007 y a la Circular 129/2007 de
22/11/2007, situacién esta que implicaria distintos nliimeros y fecha de ingreso. Ello les
ocasiona desde el punto de vista operativo y de control inconvenientes de seguimiento, pues
también difiere la caducidad de los mismos. La Comisidn Asesora expresa que lo consultado
esta reglamentado en las disposiciones antes citadas, no correspondiendo hacer
modificaciones a las mismas, recomendandose reiterar la circular a todas las sedes
registrales. UNANIMIDAD.

Y para constancia de lo actuado, se otorga y firma en el lugar y fecha arriba indicados.-




N



