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ACTA N° 355.- En la ciudad de Montevideo, el veintinueve de agosto de dos mil doce, se
constituye la Comisién Asesora Registral prevista en el articulo 7° de la ley 16.871, de 28 de -
setiembre de 1997. Asisten, por la Asesoria Técnica Registral, el Esc. Carlos Ma. Milano,
por la Asesoria Letrada, el Dr. Ricardo Brum y por la Auditoria Registral el Esc. Pablo Pérez.
Fueron convocados, de acuerdo a la tematica a considerar, en calidad de Técnicos

Registradores, los Escs. Federico Albin y Daniel Ramos.
N° 40/2012. Contenciosos registrales. Fernando Longo. Exp. 2012/11/18/76 — Alma
Kubachek. Exp. 2012/11/18/80 - Iris Battagliotti. Exp. 2012/11/18/68. Se trata de
oposiciones a la calificacién registral contra inscripciones provisorias en los Registros de la
Propiedad Seccidén Inmobiliaria de Flores (N° 154 de 6 de marzo de 2012) y Canelones,
{Nos. 1060 de 29 de marzo de 2012 y 5738 de fecha 13 de diciembre de 2011) observados
por la misma causal: nulidad absoluta del fraccionamiento por violacion de las normas
contenidas en el articulo 2 y 11-de la ley 10723, en la redaccion dada por el articulo 83 literal
‘e" de la ley 18308. La Comision Asesora se remite a los dictAmenes nimeros 75/2011 y
11/2012, cuyas copias se adjuntan, ratificando los comparecientes la opinién vertida en las
referidas oportunidades y en el caso del Esc. Pablo Pérez, compartiendo la opinién
mayoritaria que confirma las observaciones de los Registradores. El Esc. Daniel Ramos
desea agregar que en funcién de ciertas actividades de capacitacion a las que asistio
(Encuentro interdisciplinario organizado por la Asociacion de Escribanos del Uruguay, Curso
de actualizacion de Derecho Registral dictado por la Escuela de Postgrado de la Facultad de
Derecho y Taller de la Comisién de Derecho Registral de la citada asociacion) y admitiendo
gue el tema es opinable, interpreta que el articulo 1° de la Ley 10723, en la redaccion actual
dada por el articulo 83 numeral 1° inciso a) de la Ley 18308, regula dos situaciones
diferentes: la primera parte de dicho articulo refiere a la “creacion de predios”, con
competencia exclusivamente departamental, de acuerdo a los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, separado de la expresion “"asi como”, que
refiere a la creacién de centros poblados y que debe entenderse como concepto distinto a la
creacion de predios independientes. Este razonamiento lo lleva a admitir que si a
Intendencia autoriza un fraccionamiento para un caso concreto, es porque existe un .
instrumento de ordenamiento territorial gque asi |a habilita y que los predios independientes
creados no formaran parte de un centro poblado. Los articulos 68 y 69 de la Ley 18308

regulan las facultades y legitimacién de la policia administrativa a cargo de las intendencias - |



municipales y en el marco de los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible. Son justamente las Intendencias las que autorizan o prohiben la creacion de
predios independientes conforme a dichos instrumentos. La presuncién que establece el
~ articulo 2° de la Ley 10723 (“constituye subdivision de predios con destino a la formacién de
centros poblados, toda subdivision de la tierra fuera de las zonas urbana y suburbana que
cree uno o mas predios independientes...”) es una presuncion relativa que admite como
“excepcidn la existencia de un instrumento de ordenamiento territorial habilitante. La nueva
ley solo establece como limite al gobierno departamental, que los predios a crearse no
vayan a formar parte de un centro poblado, verificacidn que efectuara la autoridad municipal
en cada caso concreto. Agrega el Esc. Ramos, que en su opinién, no forma parte de la
calificacion registral el contralor de estos extremos, ya que deberan tenerse presente por la
autoridad municipal al momento de aprobar el respectivo fraccionamiento. Son varias las
~_oficinas las que intervienen en forma previa a la actuacion notarial y registral y 1a aprobacién
e inscripcion de los planos, como expresion de verdad oficial del Estado, inducen a los
_ operadores juridicos a admitir la viabifidad de los fraccionamientos en cuestion.~----------—-------

No siendo para mas, se cierra la presente en el lugar y fecha indicados.-
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Montevideo, 29 de agosto de 2012.

Sra. Directora General de Registros

Escribana Claudia Palacio Cora

De mi mayor consideracion:

“Se transcribe parte del informe elevado el 29 de mayo de
2012, que se entiende oportuno agregar en estas actuaciones:

"El 19 de setiembre de 2011 asum.i como ehcargado de la Direccién de la
Seccién Inmobiliaria de Montevideo, en la cual se ingresan también
" documentos de la misma Seccién del departamento de Maldonado.

Obtuve capacitacién en la tematica de la ley 18.308, de 18 de junio de
2008 (Ley de ordenamiento territorial y desarroilo sostenible) en las siguientes
instancias:

1. Encuentro interdisciplinario (diciembre de 2010) realizado por iniciativa

' de la filial Colonia de la Asociacion de Escribanos del Uruguay, en la
que expusieran los profesores Ingeniero Agrimensor Eduardo
Infantozzi y los Escribanos Ana Ranzetti, Carmen Salté y Jorge
Machado.

- 2. Curso de Actualizacion de Derecho Registral (mayo- junio 2011)
efectuado en la Escuela de Post Grado de la Facultad de Derecho,
Universidad de la Republica.

En estos dos eventos la doctrina analizé exclusivamente los aspectos

- de la ley referidos a los fraccionamientos menores a 300 metros
previstos en el articuio 83 literal i) de la ley 18.308, con vigencia desde
el 10 de julio de 2008.1 Los docentes no hicieron referencia a las

! vQueda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos 10 y 11, toda divisién de tierra que
implique crear predios independientes menores a las dimensicnes que establezcan los instrumentos de ordenamiento
territorial. En todo case la dimensién minima de los {otes sera de 300 {trescientos) metros cuadrados de superficie”.



eventuales nulidades de los fraccionamientos en zonas rurales menores
a 3 hectareas, en Montevideo o Canelones, o 5 hectareas en el resto
del pais como es el caso de Maldonado. Ambas ocasiones eran
propicias para tratar la problematica que hoy analizamos. En la
primera, por ser un tema especifico (ley 18.308 y su incidencia registral)
y en la segunda, por tratarse de una actualizacién en general de toda la
normativa vinculada a la actividad registral.

3. Talier de la Comisién de Derecho Registral de la Asociacién de
Escribanos del Uruguay (octubre 2011). Se concluyd que la norma en
cuestion solo es aplicable para la formacién de un centro poblado no
siendo aplicable en los fraccionamientos rurales para un caso
concreto., -

Con todos estos insumos y admitiendo que el tema es opinable, interpreté
que el art. 1° de la ley 10.723, en la redaccién actual dada por el propio articulo 83,
numeral 1 inciso a),de la ley ley 1&3082_,_ regula dos situaciones diferentes. £n efecto,
la primera parte del articulo refiere a la “creacion de predios”, con competencia
exclusivamente departamental, de acuerdo a los instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrolio sostenible, separado de Ia expresion “asi como”, que refiere a la
creacién de centros poblados y que debe entenderse como concepto distinto a Ia
creacion de predios independientes. Implica considerar categorias diferentes las
cuales tienen distinta regulacion juridica si bien puede admitirse que el predio
independiente es un presupuesto a analizar frente a la posibilidad o no de formar parte
de un centro poblado. . '

Mi razonamiento me llevd a admitir que si la Intendencia autoriza un
fraccionamiento para un caso. concreto, es porque existe un instrumento de
ordenamiento que asi la habilita y que los predios independientes creados no formaran
parte de un centro poblado.

Los articulos 68 y 69 de la ley 18.308 regulan las facultades vy legitimacion
de la policia administrativa a cargo de las intendencias municipales y en el marco de
los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible®, Son justamente

2 Queda exclusivamente reservada a Jos Gobiernos Departamentales respectivos la competencia para autorizar
teda creacidn de predios cuando asi lo establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible, asi como, en todos los casoes, para autorizar la subdivisién de predios con desting directo o indirecto a la
formacién de centros poblados y para aprobar el trazado y Ia apertura de calles, camines o sendas o cualquier tipo de
vias de circulacidn o transito que impliquen o no amanzanamienta o fonmacion de centros poblados” (subrayado mio)

® Articulo 68. (Policia territorial. Facutades disciplinarias).- Los Goblernos Departamentales ejerceran la policia
territorial mediante los instrumentos necesarics, a los efectos de identificar todas aquellas. acciongs, obras,
fraccionamientos, loteos u operaciones de todo tipo realizadas en contravencién de las normas aplicables y sancicnar a
tos infractores, o o

El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, en el dmbito de sus respectivas competencias, estan
facultados a prohibir, impedir la prosecucién y demoler, a costa del propietario, toda obra efectuada en violacion de los
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las Intendencias las que autorizan o prohiben la creacién de predios independientes
conforme a dichos instrumentos. La presuncién que establece el articulo 2° de la ley
10.723 ¢ . una vez dictada la ley 18.308 que le da nueva redaccion al articulo 1° de
aquella, es una presuncion relativa que admite como excepcion la existencia de un
instrumento de ordenamiento territorial habilitante. La nueva ley sélo establece como
limite al gobierno departamental, que los predios a crearse no vayan a formar parte de
un centro poblado, verificacion que efectuard la autoridad municipal en cada caso
concreto.

Respecto del contralor registral de estos instrumentos, entiendo que no
forma parte de la calificacion, ya que deberan tenerse presente por la autoridad
municipal al momento de aprobar el respectivo fraccionamiento.

Como se observa se trata de un tema en que la doctrina no se pone de
acuerdo sobre el alcance de la modificacién de la ley 18.308. Ademas, corresponde
expresar que las interpretaciones diferentes se dieron o se dan también en ia propia
Administracién. Son varias las oficinas (Intendencias, Catastro) que deben intervenir
previamente a la actuacién notarial y registral. La aprobacién e inscripcion de los
planos como expresién de verdad oficial del Estado inducen a los operadores juridicos
a admitir la viabilidad de los fraccionamientos en cuestion. "
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instrumentos de ordenamiento territorial. Asimisme, podrén disponer las inspecciones, pericias, pedidos de datos,
intimaciones y demds, que sean necesarias para hacer cumplir los instrumentos de ordenamiento territorial.

Artieulo 69. (Facultad de policia territorial especifica).- Las Intendencias Municipales, en el marco de los poderes de
policia territorial y de la edificacién, deberan impedir: la ocupacién; la construccion; el loteo; el fraccionamiento ¥ toda
operacién destinada a consagrar soluciones habitacionales, que implique la violacién de la legislacién vigente en la
materia o los instrumentos de ordenamiento territorial, respecto de los inmuebles del dominio privado donde no pueda
autorizarse la urbanizacién, fraccionamiento y edificacién con destino habitacional.

Esta obligacién regira también para los casos que carezcan de permiso aunque se ubiguen en zonas donde pudiera
llegar a expedirse dicha autorizacién,

Verificada Ia existencia de actividades que indiguen:
@) La subdivisién o construccion en lotes en zona donde no pueda autorizarse.

b) La subdivisidn o la construccién no autorizada, o ante la constatacién de la existencia en zona no habilitada para
tal fin o sin previa autorizacion, de: fraccionamiento; loteo y construcciones.

La Intendencia Municipal deberd concurrir ante la sede judicial de turno, solicitando la inmediata detencion de las
obras y la demoficidn de las existentes.

4 Articulo 29.- Constituye subdivisién de predios con destino a la formacién de centros poblades, toda subdivision de 1a tierra,
fuera de las zonas urbanas o suburbanas, que cree uno o mds predios independientes menores de cinco hectdreas cada uno. Para
los Departamentos de Mantevideo y Canelones, este limite queda reducido a tres hectdreas,
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