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ACTA N° 346.- En la ciudad de Montevideo, el siete de marzo de dos mil doce, se constituye
la Comision Asesora Registral prevista en el articulo 7° de ia ley 16.871, de 28 de setiembre
de 1997. Fueron convocados a la presente sesion, por la Asesoria Técnica Registral, el Esc.
Carlos Ma. Milano, por la Asesoria Letrada, el Dr. Ricardo Brum y por la Auditoria Registral,
la Esc. Lilian Gonzalez y en calidad de Técnicos Registradores los Escs. Daniel Ramos,
Raul Camario, Federico Albin, Stella Stratta y Ménica Gilardoni. Asisten todos con excepcion
de los Escs. Gonzélez, Stratta y Gilardoni, quienes justificaron su inasistencia, -~-e--mm--e-eeue-

No. 9/12. Recurso administrativo. Ana Gongalvez (exp.2011/14/1 8/23). Se trata del
g recurso administrativo interpuesto por ENTUR S.A. y RIFEX S.A., contra las resoluciones
que determinaron las inscripciones N° 2138 F° 2393 L° 347, N° 2139 F° 2395 L° 347 y N°
2161 F° 2421 L° 347, todas del afic 1981 del Registro de Ia Propiedad Seccidon Inmobiliaria
de Montevideo. El presente asunto ya habia sido tratado en dictamen N° 42/2011 de la
Comision Asesora Registral de fecha 3 de agosto de 2011, que luce agregado a fojas 201.
En dicha oportunidad, la Comisién Asesora establecié; “a Resolucion 264/2005 es pasible
de una doble interpretacion, en virtud de que no establece a qué inscripciones se aplica..
Especialmente plantea la duda en los casos de inscripciones realizadas antes de su vigencia
pero cuya caducidad se produce con posterioridad a la misma. En este caso puede
entenderse que por tratarse de inscripciones regidas por los criterios establecidos en una
disposicion anterior (Resolucion 150/2004) deben regirse por la misma. En consecuencia las
modificaciones de monto deben considerarse modificaciones de la hipoteca original y su
plazo de caducidad seria el de dicha hipoteca. Por otra parte, si se entiende gue la
Resolucién 264/2005 tiene efecto inmediato (posicion de Paul Roubier) las modificaciones
de monto ain cuando inscriptas antes de la resolucién deberian considerarse nueva
hipoteca y tendrian su propio plazo de caducidad. La Comisién por mayoria (Martinez,
Stratta, Sosa, Susena) se afilia a la primera interpretacion y sugiere en consecuencia gque se
revoquen los actos impugnados. Se entiende que dicha interpretacién es Ia que mejor se
adecua a los principios fundamentales de la actividad registral ya que la misma asegura un
tratamiento igualitario a fodas las inscripciones anteriores a la norma modificativa y da
mayor seguridad juridica a la contratacién. El Dr. Brum ratifica el informe de Asesoria
Letrada por entender que este caso es un supuesto de aplicaciéon inmediata de la
Resolucién 264/2005. En virtud de lo expresado precedentemente se sugiere el dictado de



una nueva resolucién a efectos de despejar las dudas hermenéuticas referidas y unificar los

criterios de interpretacién de todas las sedes registrales’.
La Comision Asesora debate el presente caso, anotandose los siguientes aportes: El Esc.
Raul Camafio opina que las modificaciones en cuestion no constituyen novacion ni nuevas
hipotecas y en consecuencia, los plazos de caducidad deberian computarse desde la
inscripcion de la hipoteca originaria, ya que de su experiencia en la calificaciéon de
documentos, siempre se desprende de éstos que el animo de los otorgantes es modificar el
monto de la hipoteca originaria, expresandose que quedan vigentes en todos sus términos
las estipulaciones establecidas en la misma. Afirma que en todo acto modificativo no hay un
nuevo contrato, ya que la precedente relacion obligacional no se extingue sino que se
modifica. De todas maneras, si bien no comparte los fundamentos de la Resolucion
264/2005, acepta que es un tema laudado, pues constituye una interpretacion vinculante
para los Registradores. Todos los integrantes de la presente Comision Asesora concuerdan
en esta conclusion y que el tema en cuestion es el alcance que debe déarsele a la Resolucion
mencionada. El Esc. Federico Albin y el Dr. Ricardo Brum sostienen el efecto inmediato
(posicién de Paul Roubier) y por tanto, las modificaciones de monto aun cuando fueren
inscriptas antes de la resolucién deberian considerarse nueva hipoteca y tendrian su propio
plazo de caducidad. El Esc. Federico Albin expresa que el principio de especialidad de la
hipoteca exige, entre otros elementos, la determinacion del monto al que la misma accede
ya que se trata de un negocio de segundo grado (Art. 2.334 del C.C.). Este criterio se
confirma asimismo, y a modo de ejemplo, en sede de novacion, ya que el articulo 1.536

[

inciso final de! C.C. dispone que tampoco “... valdré la reserva en lo que la segunda
obligacién tuviere de mas que la primera...”, ello no es otra cosa que una derivacién del
principio de especialidad enunciado y se aplicaria aun cuando la norma reguladora de la
novacién no existiera. Por consecuencia, cuando se aumenta o amplia el monto de la
hipoteca, se trata de un nuevo crédito, al que la hipoteca accedera, y una vez que se
inscriba en el Registro de la Propiedad nacera el nuevo derecho real. Los contratos deben
interpretarse de acuerdo a todos los criterios aceptados por nuestro Cadigo Civil, para lo
cual, el método literal es el que —en general- menos luz arroja, y en el caso, hay que
determinar el contenido sustancial que resulta de los mismos, a través de todas las reglas
hermenéuticas aceptadas. Discrepa con los recurrentes en cuanto a que la ampliacion de

hipoteca o ampliacién de monto, no es mas gue una alteracion menor del contrato, ya que
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por mas que se lo denomine de esa forma, y se pretenda conciuir que se aplican por
remision todas las normas de la hipoteca original, es un nuevo crédito que se concede al
ampliarse que antes no existia, y la hipoteca como accesorio sigue la suerte de lo principal,
va a existir una vez que nace la relacion crediticia sustancial y se inscriba en el Registro de
la Propiedad para el nacimiento del derecho real, de igual modo que un negocio
membretado donacién si sus prestaciones son bien por precio, sera en realidad, una
compraventa. Tal ha sido ademas la posicion de nuestro tratadista Prof, Jorge GAMARRA
quien sefiala que la prevision del articulo 1.536 inciso final “...es explicable: si la hipoteca
pasara a asegurar un credito mayor tendria que constituirse una nueva hipoteca, mediante
una nueva inscripcion, mientras que en el caso de la reserva se mantiene la hipoteca
originaria, cuya inscripcion registra ... la suma determinada a la gue se extiende la
hipoteca... (Art. 2334, n. 4°), que es, en la especie, la del crédito originario.” (Cf. Tratado...
T. U, 3% Ed. FCU. 1987. Mdeo. Pag. 323). De igual modo se afirma que con la denominacion
ampliacién de hipoteca suele referirse tanto a ia ampliacion del monto del crédito que sera
garantizado por los mismos bienes hipotecados originalmente, o el acto por el cual se
afectan a la hipoteca ya constituida, nuevos bienes para responder del crédito que se
mantiene igual, en fin ambos fenémenos pueden darse por separado o combinados.
"Cualquiera de los dos fenémenos, concurra o no con el otro en una misma operacion,
constituye por si un acto que, al modificar el alcance de la hipoteca, es aclo de naturaleza
dispositiva para los titulares de derechos sobre los bienes a que la hipoteca ampliada afecta
o afectara... La ampliacion de la hipoteca exige los mismos requisitos que la constitucion.
Sobre el modo en que la inscripcién de la ampliacién de fa hipoteca se practica, tiene
aplicacién la regla, mas general, segiin la cual, Ia ampliacién de cualquier derecho inscripto
sera objelo de una nueva inscripcién, en la cual se hara referencia del derecho ampliado
(Art. 81 LH).... para que el bien hipotecado responda de mayor cantidad se requeriria que
por todos los interesados se consintiera la ampliacién de Ja hipoteca (Art. 165-3 LH); una
ampliacion de hipoteca realizada sin el consentimiento de los titulares de los derechos
reales inscriptos con anterioridad a la ampliacién, no podria nunca perjudicar estos
derechos, Art. 115-1l y 116 LH. (Cf. Manuel PENA. “Derechos Reales. Derecho Hipotecario”.
4° Ed. Madrid. 2001. pag. 221, 240 y 241). En fin, esta es la forma en la cual se combinan

en forma coherente, entre otros, los principios de accesoriedad y especialidad de la



hipoteca, con los de prioridad, oponibilidad y circulacion del crédito territorial, cuando
ingresan otros sujetos (terceros) que pretenden derechos sobre los mismos bienes. La
Comisién por mayoria (Escs. Milano, Ramos y Camario) se filia a la interpretacion que no
le otorga efectos retroactivos a la Resolucion 264/05, ya que se entiende que asegura un
tratamiento igualitario a todas las inscripciones anteriores a la norma modificativa y da
mayor seguridad juridica a la contratacion. No debe olvidarse que fue ese el criterio que los
Registros aplicaron hasta el afio 2005, por tanto, quienes solicitaron certificados registrales
en ese periodo, recibieron la informacién de que las hipotecas habian caducado y en base a
dicha informacién pudieron celebrarse negocios juridicos, como sucedié en el presente

caso. Recomienda, en definitiva hacer lugar al recurso interpuesto, procediendo a revocar

tos actos impugnados.
N° 10/2012. Peticién Alicia Rienzi (exp. 2012/11/18/16). Se solicita la expedicion de
testimonio de un documento presentado a inscribir en el Registro de la Propiedad Seccion
inmobiliaria de Pando con el nimero 107, de fecha 5 de enero de 2012, a fin de poder
entregarlo a la Inspeccion General de Registros Notariales. La solicitante expresa que dicho
documento, 12 copia de una escritura de compraventa de varias fracciones de campo, no es
copia fiel de la matriz, pues ha constatado que aquella omite mas de 9 renglones de la
escritura, en los cuales figura la inclusién de un inmueble, padrén N° 39679 de Canelones.
La solicitante se presentd ademas en el Registro de la Propiedad Seccion Inmobiliaria de
Pando, adjuntando testimonio notarial del Escribano Luis Alberto Zas del “documento
publico que en fotocopia (compraventa de fecha 30/12/2011 autorizada por la Escribana
Mariela Gonzdlez Rodriguez; parte compradora: SEGURAVIA S.A)", tuvo a la vista y el
Registro citado agrega a las actuaciones testimonio de la 17 copia en tramite de inscripcion.
De los elementos agregados, surge la presunta comisién de actos ilicitos —adulteracion de
un documento publico- de los cuales la administracion tiene evidencia, por o cual,
recomienda a la Direccién General de Registros: a) De acuerdo a lo informado por Asesoria
Letrada, teniendo en cuenta que, como afirma la compareciente, hizo la denuncia ante la
Inspeccion de Registros Notariales, si dicho organismo solicita la remision del testimonio del
documento presentado a inscribir en el Registro de Pando, se proceda a remitir el mismo. b)
Ante la evidencia puesta de manifiesto en estas actuaciones, efectuar la denuncia penal
correspondiente. UNANIMIDAD.
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N° 11/2012. Contencioso registral Reina Briano (exp. 2012/11/18/18). Se trata de una
oposicion a la calificacion registral realizada por el Registro de la Propiedad Seccién
Inmobiliaria de Canelones por tratarse de documento referido a plano de fraccionamiento
rural posterior al 30 de junio de 2008, con fracciones menores a tres hectareas (articulo 83
de la Ley 18308). La Comision Asesora deja constancia que ya intervino en otros
expedientes que refieren al mismo problema, en dictamen ntimero 75/201 1, de fecha 28 de
diciembre de 2011, cuya copia se agrega para mayor ilustracién. E| Esc. Ramos agrega a
los fundamentos expresados en dicha oportunidad, que debe tenerse en cuenta el Decreto
No. 20/011 de la Junta Departamental de Canelones, cuyas normas constituyen las
directrices departamentales de ordenamiento territorial en el marco de lo establecido por el
articulo 25 de la ley 18308. Segun este decreto, a la referida Junta le corresponde “regular el
uso del suefo como un bien social relevante para la produccién agropecuaria y la seguridacd
alimentaria” (art. 9° ap. a) y en uso de dicha facultad, “E/ intendente reglamentara el tamario
minimo de predio rural pudiendo autorizar situaciones particulares que sin suponer
transformacion o afectacion de la categoria rural por incidencia directa o acumulada,
habiliten dimensiones inferiores, hasta un minimo de 5000 m2" (art. 19). Dicho decreto fue
dictado ‘previa presentacion ante la DINOT, del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, quien realiza algunas observaciones a las Directrices, las que
son compartidas por la administracién, ademés de considerar nuevas modificaciones a
introducir’ (Considerando [V del referido Decreto). En funcién de Io expuesto y como ya
afirmaba en el referido dictamen, el Esc. Ramos entiende que los articulos 68 y 69 de la ley
18308 confieren facultades de policia administrativa a las Intendencias Municipales, que se
hacen efectivas con las autorizaciones de fraccionamientos y subdivisiones, por tanto, no
corresponde hacer extensivas nulidades previstas expresamente para [a formacién de
centros poblados a los casos de fraccionamientos con destino rural, pues generalizar la
aplicacion de una sancién a otros supuestos previstos en la ley, implica apartarse del
articulo 20 del Cadigo Civil, ya que el analisis debe efectuarse dentro del contexto de la
norma, procurando que exista correspondencia y armonia entre todas sus partes. E! Esc.
Albin, por su parte, reitera que el fraccionamiento es posible si se obtuvo la autorizacién de
la Junta Departamental, siempre que se mantenga el destino rural Yy no se incurra en la
prohibicion contenida en el articulo 31 inciso final de la Ley 18308. De acuerdo a lo



prescripto en el articulo 2 de la Ley 10723, toda subdivision que implique la creacion de
fracciones menores a 3 o 5 hectareas se presume que constituye subdivision con destino a
formacién de centros poblados y ello no es posible en zona rural cuando tenga por objeto
fraccionamientos o urbanizaciones con fines residenciales. Pero a su juicio, nada impide una
subdivisién menor, con autorizacién del érgano departamental, en la medida que se respete
el destino rural; la norma no dice que no se puedan subdividir predios menores, sino que en
ese caso, es competencia del Gobierno Departamental la autorizacion. En este contexto, la
nulidad del fraccionamiento y de las ventas posteriores, solo tendra lugar cuando no se
obtenga la referida autorizacién. La Comision Asesora, por mayoria de sus integrantes
(Escs. Ricardo Brum, Raul Camafio y Carlos Milano) aprueban gue la nulidad también
alcanza estos supuestos. El Esc. Milano destaca que el articulo 83 literal “e” de la Ley N°
18.308, sustituyd el inciso primero del articulo 11 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de
1946, llamada de “Centros Poblados”, que quedd redactado del siguiente modo: "La
violacién a cualquiera de las normas contenidas en la presente ley relativas al
fraccionamiento o la enajenacion de predios o aperiuras de vias de trénsito, sin perjuicio de
la nulidad absoluta del fraccionamiento y las ventas posteriores de predios parte del mismo,
seran sancionadas con una multa de...” Quiere decir que, cuando el legislador dijo “fa
violacién a cualquiera de las normas contenidas en la presente ley” produce “la nulidad
absoluta del fraccionamiento v las ventas posteriores” se esta refiriendo a la referida ley
10.723. Entre las disposiciones de esta ley que no fueron modificadas, se encuentra el
inciso 1° del articulo 2, que establece los limites para el fraccionamiento de los inmuebles
rurales que estamos considerando. En otras palabras, la sancién de nulidad establecida en
el inciso primero del articulo 11, se aplica a todas las violaciones de sus normas, entre las
que se encuentra el inciso 1° del articulo 2. El articulo 17 del Cédigo Civil, establece que
“cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal, a pretexto de
consultar su espiritu”. Por otra parte, como muy bien expresa la Dra. Esc. Karen Tierney —
Asesora Letrada de la DINOT, en su informe de fecha 7 de noviembre de 2011- no esta en
discusion la competencia de los gobiernos departamentales para autorizar la creacion de
predios, pero ello estd condicionado a que sea en el marco de un Instrumento de
Ordenamiento Territorial y tampoco es discutible si tiene competencia para la subdivision en
todos los casos de predios con destino a la formacidén de centros poblados; lo que si es

discutible es si esa subdivisién de predios en zona rural que genera superficies menores a
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las indicadas en el articulo 2°, mantenga la categoria rural: es decir que no se podria
autorizar una subdivision de predios menor a los limites sefialados, si no es con destino a la
formacion de centros pobiados, lo que es expresamente exciuido de |a categoria rural, Por lo
tanto, si un gobierno departamental autoriza la subdivisién de tierra en zona rural creando
predios menores en superficie a las referidas, elio constituye formacién de centro poblado v
entonces, si la voluntad del referido gobierno era mantener el caracter rural del predio, no
puede autorizar una subdivisién en superficies menores a las dispuestas por la ley. Tales
autorizaciones, son en puridad, ilegales y los Registradores, en aplicacién del principio de
legalidad que se efectiviza a través de la calificacion, no pueden tener otro comportamiento
que el de observar e inscribir provisoriamente.
N° 12/2012. Contencioso registral Andrés Tarrio {exp. 2012/11/18/3). Se trata de la
oposicion a la calificacion registral del documento inscripto en el Registro de la Propiedad

Seccidn Inmobiliaria de Maldonado con el N° 12817, de fecha 23 de agosto de 2011: una
promesa de compraventa suscrita el 27 de octubre de 1970 e inscripta el 21 de junio de
1971, hoy caduca, presentada para su nueva inscripcion y observada por incumplimiento del
tracto sucesivo. Los integrantes de la Comisién Asesora debaten el punto, acordando
posponer el dictamen para la proxima sesién, que se fija para el miércoles 14 de los

corrientes.

No siendo para més, se cierra la presente en el lugar y fecha indicados.-

<
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Montevideo, 7 de marzo del anio 2012

Sra. Directora Gral. de Registros
Esc. Claudia Palacio:

- Cumplo en elevar a Ud. las conclusiones que al suscrlto le merecen e] tema para
el cual fue citado (Exp. 2011/11/18/23)" - : .
Radica el mlsmo en cuanto a las caduczdades de las h1potecas y alas i
_ ampliaciones de monto de las mismas en base a lo establecido en la Resolucion No. 150/2004 y en "~
la controvertida resolucion 264/2005. Nos limitaremos a nuestra opinidn del tema: de fondo pero sin
hacer expresa aplicacion de dichas conclusiones al recurso interpuesto.- '

AMPLIACIONES DE MONTO _ NOVACION — NUEVA HIPOTECA

_ ¢ Es la ampliacion de monto una nueva hipoteca ? Adelantando desde ya nuestra opinion en'el - -

B sentido de que las referidas modificaciones no constituyen NOVACION ni nuevas HIPOTECAS = ..
y en consecuencia los plazos de caducidad deben computarse desde la inscripcion de la hxpoteca: R
ongmana fundamentaremos la misma. -

1) Como bien lo sefiala el Prof. - Peirano Facio ¢n su Curso de Obligaciones (Tomo VI pag. 208 7
y ss) debe darse una serie de condiciones para que funciones el instituto de la novacion.Una
de ellas es la existencia de una obligacion anterior; otra es que haya nacimiento de una-~" =~
nueva obligacion y finalmente también , la existencia de un elemento nuevo.- Este elemento "
nuevo da lugar a la llamada “novacion objetiva” (cuando opera el cambio en la obligacion = = . -
- sin que cambien las personas) y a la llamada “novacion sub}etlva” (cuando camblan algunos’.-' LR
-+ de los sujetos, sea el deudor como el acreedor) G
- 2) No olv1dem0s eI tema’ de f(mdo en cuestion: “MODIFICACION DEL MONTO “ _f e
. Sigamos . - = o
- 3) -.Continuando con el anallsls veamos ahora que de la propia definicion cle novacion, surge SRR
“que la misma es el nacimiento ( sustitucidn ) de una nueva obligacion. que se produce
RS respecto de la antigua, que’ queda extinguida..; Podemos inferir de esto que’la modificacion ..
. del monto 1mp11ca nacimiento de una nueva obligacidn:(nueva hipoteca ) 'y extincion de la- H
- _hipoteca originaria ? ; Podemos inferir también que.se produce una novacion objetivay que -
. cambia el objeto de'la obligacion originaria ? Como lo-adelantamos, pensamos que no. E1 =
. suscrito no ha tenido oportunidad de leer las escrituras én cuestion, pero de la practica =~
-+ diaria_y_de los innumerables - documentos que_ingresan al Registro de la Prop.
~ Inmueble, en-cada uno de los que modifican los montos de las hipotecas originarias, -~
. siempre surge en forma indubitable que ‘el animo de los otorgantes es Uinicamente =~
- %.modificar el monto de la hipoteca originaria en la suma de ....", es mas, entodoslos
~..casos los otorgantes tambidn manifiestan: “..quedando vigéntes en todos sus términos -
- “las_demas- estipulaciones establecidas en la_hipoteca originaria..”. No surge nunca.en
dichas modificaciones, la intencién de novar ( “animus novandi ») ue-también'es-otro AR

elemento necesario para que se produzca la novacion,

-4) En cuanto a la “Reserva de Hipoteca” -que. también se utiliza’ como argumento para' S
- justificar la resolucion 264, cabe sefialar lo 51guzente como dijimos, fa novacion 1mphca la o
extincion-de una obligacion anterior y sus accesorios, ‘pero esto no es definitivo ni inevitable -+

- ya que admite ‘su excepcion que justamente se encuentra: plasmada en- el instituto- de la
reserva de hipoteca. Por pacto expreso, las partes: pueden acordar que la garantia orlglnarla- T
“pase tamb:en a ]a nueva obhgacmn creada por “la novacion”.- No hay nueva hlpoteca smo AT
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continuacidon de la misma.- Creo que no puede inferirse de’ ninguna manera del inc. 3o.

del art. 1536 que por no poder apllcarse el instituto de la Reserva en todo cuanto la

segunda obligacion tenga de mas, ello implique una nueva hipoteca por el nuevo

monto.-

Cuando no puede operar la reserva de hipoteca, el art. 1538. consagra la denominada _

“Renovacion de Hipoteca la que debera constituirse con las mismas formalidades como 51_"_-'
- se constituyera por przmera vez, y la fecha sera entonces la de esta renovacmn TR S

. 5) Todo lo dlcho hasta ahora, es siempre en sede de NOVACION Por eso relteramos no .- .
L oiv;dar que el tema en cuestlon es-: MODIFICACION: DE MONTO ( acto modificativo de
uno ‘anterior. No extincion de oblzgamones y nacimiento de nuevas). Las partes resuelven -
~modificar un neg0010 anterior. el que queda con:vida y- plenamente vigente; las partes no '-
quieren extinguirlo ni crearnuevas obligaciones (novacion objetiva). La obllgaclon prmmpal
contintia vigente -si bien modificada- mientras no exista novacion de la misma.- El propio
. Dr. Gamarra lo dice en su Tratado cuando define a los negocios modificativos: “....en el
negocio modificativo no hay un nuevo contrato, ya que la precedente - relacidn
: obhgaclonai no se extmgue sino que se modifica” Wt

CONCLUSlONES

o El suscrlto no- tlene el honor de compartlr los termmos de la Resolucmn'-'
264/2005 en base a las snguientes conclusiones: : e
1) Las modificaciones de las obligaciones prmmpales { modlﬁcacmnes de montos )que surgen- L
de los documentos que ingresan a este Registro, denotan en forma indubitable, que la
voluntad de las partes es la de mantener la hipoteca original. No ha surgido -en lo que al
suscrito le ha tocado calificar- en ningiin momento otro animo (animus novandi ) que no sea -
el referido. No se modifica el objeto de Ia obligacidn; Ia prestacion es la misma: es pagar
una suma de dinero pero con la unica diferencia de que se ha modificado el cuantum .
U de dicha prestaclon- : L
- 2) En cuanto al argumento esgrlmxdo que consagraria el inc. 30. Del art: 1536 Jusnﬁcatlvo del -
‘nacimiento de una nueva hipoteca, tampoco creo que sea de aplicacion. Dicho art. consagra .
~ la prohibicion de' reserva de garantia en una novacion en la cual se extingue una obligacion
_ _ ¥ nace una nueva de- mayor monto. En este caso, dice el referido art.,.la hipoteca -
SN - reservada no ampara el. monto ‘que supera a la originaria. Pero nada mas que ésto.-
.~ Creo que es un tema absolutamente diferente a un negocio modificativo.- En la -~ -
_ . modificacidn no se altera la esencia sino el cuantum y ello no-implica novacion. - R
~-3) En cuanto al argumento de que el fundamento de la Resolucion 264/2005. es: preservar la
. prioridad reglstral asi como el rango de las inscripciones, ¢l suscrito se permite discrepar -
también con dicha -afirmacion. NO DEBE. CONFUNDIRSE - “PRIORIDAD” .con .~
. “QPONIBILIDAD”. En el ejemplo: Hlpoteca ~ Embargo — Modificacion de Monto, la O
- prioridad de la primer hipoteca se mantiene siempre y en cuanto a la modificacion del -
cuantum, é&sta le es. 1nopon1ble al acreedor em‘oargante que contmua s1endo acreedor de R
. segundorango. . '
4) En definitiva, considero. como acertada y aJustada a Derecho Ia RESOLUCION' Gl
- 150/2004 - que considera a las modificaciones de monto como- actos modlﬁcatlvos;'_g, o
.debiéndose computar los plazos desde la i mscrlpclon orlgmal - AT

- 'Atentaméntc:_ s ESc.-RaﬁI E. C

PD Las negntas son nuestras : CE SR
Se reltera que no hemos podldo leer Ios documentos en cuestion

Maj
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Montevideo, 7 de noviembre de 201 1.

ASESORIA DE ESTUDIOS Y POLITICAS

Ref: Andlisis del articulo 1° y siguientes de la Ley 10723 en la
redaccion dada por la Ley N°10868 de 25 de octubre de1946 y las modificaciones introducidas
por ia Ley N° 18308 Ley de Ordenamiento Territorial de 18 de junio de 2008,

El articulo 1° de la Ley 10723 en la redaccion dada por la Ley 18308 de 18 de
junio de 2008 establece que: ‘ .

"Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos Departamentales respectivos Ia
competencia para autorizar toda creacion de predios cuando asf lo establezean los
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrolio sostenible, asl como, en todos los
casos, para autorizar la subdivision de predios con destino directo o indirecto a la
formacion de cenfros poblados y para aprobar el trazado y la aperfura de calles,
caminos o sendas o cualquier tipo de vias de circulacién o transito que impliquen o no
amanzanamiento o formacién de centros poblados”,

Por su parte el Articulo 2° en la redaccién dada por la ley 18308 de 18 de junio
de 2008 establece que “Constituye subdivisién de predios con destino a la
formacion de centros poblados, toda subdivision de la tierra, fuera de las zonas
urbanas o suburbanas, que cree uno o mds predios independientes menores de
cinco hectireas cada uno. Para fos Departamentos de Montevideo y Canelones,
este limite queda reducido a tres hectareas. —¢! destacado es nuestro.

Aplicando el-articulo 17 del Cédigo Civil, que dispone que, “cuando el sentido de
fa fey es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu” a
la normativa antes referida se desprende que; Los Gobiernos Departamentales
-por disposicion de la ley- tienen la competencia exclusiva para autorizar toda
creacion de predios cuando asi 'lo establezcan los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible asi como, en todos los casos,
para autorizar |la subdivision de predios con destinc directo ¢ indirecto a la
formacién de centros poblados...

Cabe acotar que el diccionario de la Real Academia define dirécto: “que se

8 M

encamina-derechamente-a-una-mira-u-objeto*e-indirecto~que-no-va-rectamente-g————
un fin, aunque se encamine a él.

Ahora bien la misma ley que le otorga la competencia exclusiva antes
referida, le establece determinadas condiciones y obligaciones destinadas
a asegurar los requisitos minimos que debe tener todo centro poblado en el
marco de la cual los Gobiernos Departamentales ejercen dicha
competencia. .

-En efecto, esto es asf cuando establece la misma Iéy, que la

competencia para la creacién de predios es en el marco de los



instrumentos de ordenamiento. territorial y en todos los casos para
autorizar la subdivision de predios con destino directo o indirecto a la
formacion de centros poblados y en el articulo 2° cuande establece que
constituird subdivision de predios con destino a la formacion de centros
poblados toda subdivision de tierra fuera de las zonas urbanas o
suburbanas (o sea rurales) y que cree uno o0 mas predios independientes |
menores a 5 hectareas cada uno a 3 hectareas cada uno para
Montevideo y Canelones.

Por io tanto no esia en discusidén la competencia de {os Gobierno;}
Departamentales para autorizar la creacion de predios pero condicionada
a que sea en el marco de un instrumento de Ordenamiento . Territorial, y
tampoco esta en discusién si tiene competencia para la subdivision en
todos los casos de predios con destino a la formacién de centros
poblados, lo que es discufible es si esa subdivision de predios en zona
rural que genera superficies menores ‘a las indicadas en el articulo 2°
mantenga la categoria rural, porque si bien la Ley 18.308 define las
categorias de suelo por sus usos y actividades, también dicha ley es la
que mantiene en sus ajusies legales los limites de superficie fijados por
la Ley 10.723, por tanto existe una condicion mas al ejercicio de esa
competencia; al igual que el limite minimo de 300 metros, es decir que no
se podria autorizar una subdivisién de predios menor a los limites
sefialados si no es con destino a la formacion de centros poblados lo que
es expresamente excluido de la categoria rural.

Téngase presente que la ley 18.308 de 18 de junio de 2008 derogo el
inciso segundo y tercero del articulo 2° que establecia la “si dichos
predios son menores de una hectarea el centro poblado se entendera
pueblo, villa, 0 zona urbana o suburbana y si los predios independientes
. creados son mayores a una hectareas de superficie cada unc y menores
a los limites fijados en el inciso primero el centro poblade a cuya
formacién se tiende se entendera como centro poblado de Huertos”:

Reafirmando lo anterior y como se establecidé que se hara una
interpretacion literal de la norma, si un Gobierno Departamental autoriza

la subdivision de tierra en zona rural creando predios menores en
superficie a las referidas “constituye formacion de centro poblado”, por
tanto si la voluntad del Gobierno Departamental era mantener el caracter -
rural del predio porque el use continda siendo rural, no podria autorizar
una subdivision en superficies menores a las dispuestas por a ley.

Ahora bien, en aplicacion de las categorias de suelo definidas en la Ley
18.308, si fuera aplicada en la hipotesis del articulo 1 y 2° de 1a ley 10723
en la redaccién dada por la ley citada, por-ser la voluntad el constituir un
centro poblado, antes de autorizarse la subdivisién de predios con
superficies menores a las resefiadas, tendria que estar previsto el
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cambio de categorizacién en un instrumento de ordenamiento territorial a
los efectos de ser viable la urbanizacion.

De lo que se concluye que esos predios no podrian continuar siendo
rurales, -deberian ser categorizados mediante un instrumento de
ordenamiento fterritorial del ambito departamental como -urbano o
suburbano, por aplicacién de los limites de superficie dispuestos por la
ley 10.723 en la redaccion dada por la ley 18,308 de 18 de junio de 2008
y las prohibiciones establecidas en la ley 18.308 en cuanto excluye de
todo proceso urbanizador al suelo categoria rural.

Si no se tuviera en cuenta las superficies antes referidas, los Gobiernos

- Departamentales “estarian autorizados a fraccionar predios rurales con

superficies de 300 metros (que seria la otra prohibicién establecida por la
ley referente a superficies de predios) manteniendo la categoria de rural
lo que a juicio de la suscrita no seria razohable de aplicar.

Asimismo, hay que analizar la norma en su conjunto y por tanto tener
presente que el inciso siguiente del articulo 2° de la ley 10723 con la
modificacién de la ley 10.866 y que hoy se encuenira vigente,
especificamente establecé las excepciones y define cuando se entendera

" . que no constituye subdivisién de predios con destino a la formacién de

centros poblados:

“(Se agrega como ditimo parrafo); Quedan exceptuados de las disposiciones de esfe
articulo los predios que resuften desfindados de otros, con los cuales formaron antes
uno solo, por obra de ftrazados o realizaciones de camincs nacionales,
departamentales o vecinales, de vias férreas o de canales y aquellos que tengan
destino de uso o de interés publicos por decisién de los Gobiernos nacional o
municipal. Se entendera que no constituye subdivisién de predios con destinc a
la formacion de centros poblados, la simple constancia en planos de dreas parciales
entre limites naturales o arbitrarios, siempre que se deje constancia en los mismos
planos de que ella no constituye subdivision de predios con destino a la formacion de
centros poblados, la simple constancia en planos de dreas parciales entre limites
naturales o arbitrarios, siempre que se deje constancia en los mismos planos de que
ella no constituye deslinde o division de predios. Se entiende por "predio
independiente”, a los efectos de esta ley, aquel que ha sido deslindado o amojonado,

o0 aquel que es objeto definido con unidad propia de una traslacion de dominio, ¢ def
resultado de una divisién juridica.”

Sin perjuicio de las disposiciones antes referidas, la ley de Centros Poblados,
tambien establece una serie de mandatos y procedimientos para la constitucion
de un centro poblado en los articulos siguientes.

Y finalmente hay que tener en cuenta las disposiciones contenidas en el
articulo 11y 19 de la ley 10.723 en la redaccién dada por la ley 18.308 de 18
de junio de 2008 que establece:



“Articulo 11: La violacion a cualquiera de las normas confenidas en la presente ley, ...,
felativas al fraccionamiento o la enajenacién de predios o aperturas de vias de
trénsito, sin perjuicio de la nulidad absoluta del fraccionamiento y las ventas
posteriores de predios parte del mismo, serdn sancionada con una mufta de 50 UR
(cincuenta unidades reajustables) a 50.000 UR (cincuenta mil unidad reajustables),
con destino al Gobierno Departamental correspondiente, sin perjuicio de las demés
sanciones que la transgresion pudiera producir. Las muitas se haran efectiva por las
Intendencia Municipales y serén aplicadas solidariamente a todos los involucrados y
profesionales universitarios intervinientes”.

La presente disposicion establece que la sancién de nulidad, es aplicable a
todas las violaciones de sus normas, por lo tanto incluye las establecidas en el
inciso 1° del articulo 2. Por otra parte y dada las consecuencias que previo la
ley para el caso de incumplimiento de sus preceptos, la interpretacién de los
articulos antes resefiados, deberia ser [o mds restrictiva posible a los efectos

~de no crear inseguridades juridicas_en toda la documentacién posterior al
fraccionamiento. Considerando que el hecho de que sea el propio Gobierno
Departamental el que apruebe el fraccionamiento en contravencién a lo
dispuesto, no subsanaria la nulidad establecida por ley ya que el tema de las
multas es sin perjuicio de la “nulidad absoluta”. o

En igusal sentido el Articulo 19:_“Todos los fraccionamientos y trazados efectuados en
contravencién a lo dispuesto en la presente ley y las Ordenanzas e instrumentos de
ordenamiento territorial serdn absolutamente nulos, debiendo el Gobierno
Departamental imponer las sanciones correspondientes a que refieren Ios articulos 10
y 11 de la presente ley™.

Es cuanto tengo que informar.

]
—dé:‘ A .

Dea. Eze. {€aren L. Tlomay
Aseserls Letrada
BINOT - MXO,TMA,
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ASESORIA TECNICA REGISTRAL

Montevideo, 30 de setiembre de 2011.

Seiiora Directora General de Registros
Esc. Claudia Palacio Cora
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Ampliando el dictamen de la Comision Asesora Registral
asentada en el Acta N° 336 de fecha 27 de los corrientes, en contestacion de la nota
elevada por la Sefiora Directora del Registro de la Propiedad Seccién Inmobiliaria de
Canelones, Esc. Ofelia Lancibidad, elevo a Ud. las siguientes fundamentaciones sobre la
nulidad establecida en el articulo 83 literal "e"de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Corresponde aclarar, en primer término, que la disposicion en
estudio, sustituyé el inciso primero del articulo 11 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de
1948, llamada de "Centros Poblados”, el cual qued6 redactade de! siguiente modo:

"La violacién a cualquiera de las normas contenidas en la presente ley
relativas al fraccionamijento o la enajenacion de predios o aperturas de vias de
transito, sin perjuicio de la nulidad absoluta del fraccionamiento y las ventas
posteriores de predios parte del mismo, serén sancionadas con una multa de
850 UR (cincuenta unidades reajustables) a 50.000 UR (cincuenta mil unidades
reajustables), con destino al Gobierno Departamental correspondiente, sin
perjuicio de las demés sanciones que la transgresion pudiera producir. Las multas
se haran efectivas por las Intendencias Municipales y serén aplicadas
solidariamente a todos los involucrados y profesionales intervenientes”. (el
destacado me pertenece).

Vale decir que la técnica legislativa utilizada en la especie, fue
la sustitucion de varias disposiciones de una ley que podriamos llamar la “ley madre” en Ia
materia.

Cuando el legislador dijo entonces que, “la violacion a
cualquiera de las normas contenidas en la presente ley” produce “fa nulidad absoluta del
fraccionamiento y las ventas posteriores” se esté refiriendo a la referida ley madre, que es la
N° 10.723, de 21 de abril de 1946,

Entre las disposiciones de esta ley que no fueron
modificadas, se encuentra el inciso 1° del articulo 2, que establece limites para el
fraccionamiento de los inmuebles rurales:

“Constituye subdivisién de predios con destino a la formacion de centros
poblados, toda subdivisién de la tierra, fuera de las zonas urbanas o suburbanas,
que cree uno o mas predios independienfes menores de cinco hectireas cada



uno. Para los Departamentos de Montevideo y Canelones, este limite queda
reducido a tres hectéreas”.

En ofras palabras, la sancién de nulidad establecida en el inciso
primero del articulo 11, se aplica a todas las violaciones de sus normas, entre las que —
suena perogrullesco destacarlo— se encuentra el inciso 1° del articulo 2.

La Comision Asesora Registral entendié por unanimidad de sus
miembros, que no cabe otra interpretacion a la ley que la sefalada.

Podra argumentarse la inconveniencia o el caracter desmedido
de la sancion impuesta por la ley; no entramos en consideraciones de ese tipo, pero
siguiendo los criterios de una sana interpretacién y como lo establece en forma
meridianamente precisa el Cadigo Civil, en el articulo 17, “cuandoc el sentido de la ley es
claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu”.

Del punto de vista registral, a juicio de este informante y de la
Comisién Asesora Registral, no ¢abe ofra conducta que calificar al acto que refleje
incumplimiento de la norma en estudio, como un acto absolutamente nulo, encajandose en
los supuestos que la ley N° 16.871, determina como motivadores de una inscripcién
provisoria, ya que el articulo 65 numeral 2 de la misma, asi lo prescribe para los casos en
que la nulidad surja del propio instrumento objeto de calificacién.

No compartimos las apreciaciones realizadas por la Escribana
Ofelia Lancibidad, ademas de los argumentos sefialados, por los siguientes motivos:

1. Que el fraccionamiento tenga la aprobacion del drgano competente, no le otorga
validez ni al plano, ni a las ventas posteriores de los bienes que lo integran. El
Gobierno Departamental tiene por cometido la autorizacién para subdividir predios
rurales (articulo 1° de la ley 10.723), pero si éste omite los contralores que la misma
ley le comete, ninguna norma nos autoriza a suponer que la nulidad quede
subsanada por tal omisién. Del mismo modo, cuando el art. 71 establece una multa
para toda modificacion predial sin el permiso de los Gobiernos Departamentales, la
misma disposicion establece que ella se aplicara sin perjuicio de la nulidad, la cual es
independiente y a nuestro juicio corresponde en todos los casos.

2. La excepcion consagrada en el inciso cuarto del articulo 2 de la Ley 10.723, refiere a
predios que resulten deslindados de otros “por obra de trazados o realizaciones
nacionales, departamentales o vecinales, de vias férreas o de canales y aquellos que
tengan destino de uso o de interés publicos”. Solo si se dan tales supuestos, queda
en la 6rbita del Gobierno Departamental decidir la autorizacion correspondiente. Pero
en ese caso, el acto administrativo no es de libre decisiéon del érgano, sinc que es
regiado, es decir la Administracién autorizara el fraccionamiento si se dan las
condiciones de excepcion establecidas por la ley. Pero en los restantes casos, el
Gobierno Departamental debe controlar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas, entre los que claramente se encuentran las limitaciones
de superficie.
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ASESORIA TECNICA REGISTRAL

3. No es comparable la situaciéon que examinamos, con el control de legalidad fiscal
que realiza el Registrador al verificar el pago del ITP. En este caso, sin perjuicio de
que existe un contralor previo a la registracion realizado por la DGI, el cual podria
asimilarse al control realizado a los planos por los Gobiernos Departamentales, en el
caso de los impuestos no existe ninguna sancién de nulidad establecida respecto del
acto que omitié el pago del tributo o su mala liquidacion. Y si bien el Registrador no
cuestiona la forma de liquidacién del impuesto (lo cual es de clara competencia de la
BGl), si controla que se haya pagado el mismo, verificando la presencia del recibo
debidamente intervenido.

4. Es cierto que las leyes 12.804, de 30 de noviembre de 1960 y 16.871, de 28 de
setiembre de 1997 solo exigen la descripcion de los inmuebles en base a plano
registrado; (se trata de un requisito formal registral), pero no es menos cierto que una
ley posterior en el tiempo puede modificar una situacién anterior, afadiendo
elementos de contralor, en nuestro caso, agregando un requisito de indole sustancial
(ya que la omisién apareja nulidad).

5. Tampoco compartimos que la Ley de Centros Poblados no esté dirigida a sancionar
actos de los particulares. Es justamente esa, una de las modificaciones mas
importantes que le introdujo la Ley de Ordenamiento Territorial, ya que no solamente
sanciona con nulidad al fraccionamiento, sino a las ventas posteriores de los predios
parte del mismo.

Sin otro particular, quedo a las é4rdenes y saludo a Ud.
cordialmente.

Esc. Carlos Ma. Milano
Sub Director de pivisic’m
Enc. de la ASESORIA TECNICA REGISTRAL
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Montevideo, 5 de octubre de 2.011.
Sra. Directora General de Registros
Esc. Claudia Palacio Cora
Presente.
De mi consideracion:

Cumpleme elevar el presente informe en relacién a la consulta formulada per la Directora del
Registro de [a Propiedad de Canelones, Esc, Ofelia LANCIBIDAD, de fecha 29 de agosto de 2011,

. ANTECEDENTES.

1. Plantea dudas para de ser posible, fijar criterios de calificacion registral en los siguientes
puntos: en relacion a la L.O.T. expresa gue en los Glitimos encuentros se planted la disposicién
contenida en el Art. 83, que entre otras madificaciones sustituye el inciso primero del 11 de la Ley N°
10.723, por lo que correspende observarlos actos respectivos que se presenten a inscribir que
tengan por objeto un inmueble con una dimensién inferior a 300 metros en lo urbano, por tratarse de
una nulidad absoluta que surge del propio instrumento.

2. No se plantet el alcance de la norma citada en lo que refiere a inmuebles rurales. El
mencionadao Art. 83 también madifica la redaccion del 15 de la Ley N° 10.723, que posibilitaba la
disminucion del area minima de 3 hectareas para los rurales. En suma pareceria que en o rural, a
partir de la L.O.T., el area minima para Montevideo y Canelones es de 3 hectareas. Y la sancién a la
violacion a dicha disposicion, conforme a lo establecido en el Art. 11 en la redaccion actual, es
ademas de la multa con destino al Gabierno Departamental correspondiente, que se efectiviza por la
Intendencia Municipal, la nulidad absoluta del fraccionamiento y venta posterior.

3. Tengo planteadas varias consultas de los colegas usuarios al respecto de la calificacién
registral, en lo que refiere a lo rural, ya que se proyectan otorgar negocios de inmueble rurales que
toman como referencia fraccionamientos recientemente aprobados por la Intendencia Canaria en que
resultan inmuebles rurales mencres de 3 hectareas. Parece contradictorio que el organismo que
realiza el contralor del fraccionamiento sea también el que hace efectiva la multa,

4. En suma planteo este asunto a fin de tomar un criterio al respecto, para dar una respuesta
a los usuarios.

Il. INFORME

Normas aplicables.



3. A efectos de dilucidar la consulta formulada, corresponde convocar las normas aplicables.
Las Leyes N° 10.723 y su modificativa N° 10.866 asignaban a los Gobiernos Departamentales, la
competencia de fijar las diferentes zonas, urbana, suburbana y rural, de autorizar la subdivisién de
predios y aprobar el trazado de calles, caminos y demas. La Ley N°® 18.308, en su articulo 30
mantiene en dichos gobiernos, la competencia exclusiva para la categorizacién del suelo.

6. El articulo 1° de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1.946, en la redaccién dada por el
articulo 83 1) literal a) de la Ley N° 18.308, 18 de junio de 2.008, dispone que queda "...
exclusivamente reservada a fos Gobiernos Departamentales respectivos la competencia para
autorizar toda creacién de predios cuando asf lo establezcan los instrumentos de ordenamiento
terriforial y desarrolfo sostenible, asi como, en todos los casos, para autorizar la subdivisién de
predios con destino directo o indirecto a la formacién de centros poblados y para aprobar el trazado y
fa apertura de calles, caminos o sendas o cualquier tipo de vias de circulacién o transito que
impliguen o no amanzanamienio o formacién de centros poblados”,

7. Conforme al articulo siguiente de fa misma Ley, conocido como amanzanamiento por via
directa, constituye “... subdivisién de predios con destino a la formacién de centros poblados, toda
subdivisién de la tierra, fuera de las zonas urbanas o suburbanas, que cree uno o mas predios
independientes menores de cinco hectdreas cada uno. Para los Departamentos de Montevideo y
Canelones, este limite queda reducido a tres hectéreas...” y el articulo 3° regula el amanzanamiento
indirecto.

8. De [a sistematizacién de los referides articulos resulta que compete en forma exclusiva a
los Gobierncs Departamentales autorizar: a) la creacion de predios cuando asi lo establezcan los
instrumentos de ordenamiento territorial; b) en todos los casos la subdivision de predios con destino
directo o indirecto a la formacion de centros poblados; vy ¢) la apertura de vias de circulacién o
transito. Se presume que existe formacién de centro poblado cuando se pretende subdividir en zona
rural, predios menores de 5 0 3 hectareas segdn la ubicacién.

9. En ambos casos se debe cumplir con los procedimientos y requisitos previstos en los
articulos 7 y 8 del mismo cuerpo normativo y obtener la aprobacion municipal prevista en el articulo
10° del mismo. Conforme al régimen legal regulado en éste uitimo art/culo, una vez concedida “... fa
autorizacidn del Gobierno Departamental, recién podrd procederse al trazado en el terreno del
amanzanamiento y las vias de fransito, como asimismo a la divisién y amojonamiento de los predios,
lo cual se haré con arreglo a las disposiciones legafes generales y a las ordenanzas particulares de la
Intendencia respectiva. Tampoco podrén enajenarse las referidas parcelas de tierra sin dicha
autorizacion...”, (inciso 1°).

10. La sancion por tal incumplimiente se establece en el articulo 11 en la redaccion dada por
el artfculo 83 numeral 1) literal e) de la Ley N° 18.308. Es decir que la violacidn a “... cualquiera de las
normas contenidas en la presente ley relativas al fraccionamiento o la enajenacién de predios o
aperturas de vias de transito, sin perjuicio de fa nulidad absoluta del fraccionamiento y las ventas
posteriores de predios parte del mismo, serén sancionadas con una muita de 50 UR (cincuenta
unidades reajustables) a 50.000 UR (cincuenta mil unidades reajustables), con destino al Gobierno
Departamental correspondiente, sin perjuicio de las demés sanciones que la transgresién pudiera
producir. Las multas se haran efectivas por las Intendencias Municipales y serdn aplicadas
sofidariamente a todos los involucradios y profesionales intervinientes”.

11. La sancién por incumplimiento, es por consecuencia, la nulidad absoluta del
fraccionamiento asl como de las ventas posteriores y sin perjuicio de la aplicacién de muitas de
acuerdo al rango de posibilidades relacionado.

12. Por via de complemento, y aunque no es objeto de consulta, quedan prohibidas con las
mismas sanciones dispuestas en los articulos 10 y 11 de la Ley de Centros Poblados, toda division de
tierras que implique crear predios independientes: a) mencres en superficie a dos mil metros si no
cuenta con determinadas condiciones que establece el articulo 15, en la redaccién dada por el literal
h) del numeral 1) del articulo 83 de la Ley N° 18.308; y b) menores a las dimensiones que



establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial, estableciéndose que en todo caso la
dimensién minima sera de trescientos metros (articulo 16 en la redaccidn dada por el literal i) del
mismo articulo).

13. La Ley N° 18.367, de 10 de octubre de 2008, en su articulo 2° nuevamente modificé la
redaccion del articulo 16, quedando prohibida toda divisién de tierra que implicara crear lotes
independientes menores a 300 metros. La modificacion radica en que en las actuaciones de los
programas ptiblicos de interés social, los instrumentos de ordenamiento territorial podran permitir
superficies menores. La contravencion de lo dispuesto en este articulo también se sanciona de
acuerdo a lo previsto en los articulos 10 y 11 de la ley, en su nueva redaccion.’

14. Finalmente, como norma de cierre, el articulo 19 de la Ley de Centros Poblados en su
actual redaccion establece que todos los "... fraccionamienfos y trazados efectuados en
contravencién a lo dispuesto por la presente ley y las ordenanzas e instrumentos de ordenamiento
territorial, serén absolutamente nulos, debiendo el Gobierno Departamental imponer las sanciones
correspondientes a que refieren los artfculos 10 y 11 de la presente ley”.

Interpretacicn.

15. Para algunos, la modificacién del articulo 1° de la Ley de Centros Poblados, estd en
concordancia con la realizada en los articulos 35 y 71 inc. 2° de ia Ley 18.308, y se concluye gue esta
modificacion *... impide la subdivision de predios rurales con destino directo o indirecto a la formacién
de centros poblados y la creacion de predios con idéntico destino, cuando en la ley de centros
poblados justamente se buscé darle facuitades a los Gobiernos Departamentales para actuar en
suelo rural. Debe reconocerse que la modificacion es coherente con el espiritu de la ley en cuanto a
politicas aplicables al suelo categoria rural...”.?

16. En efecto, varias disposiciones de la Ley N° 18.308, avalarian esta aseveracion: en primer
termino, el articulo 31 establece que el suelo categoria rural comprende dos subcategorias, la
productiva y la natural, y en su inciso final, excluyé a los suelos categoaria rural, por definicion, de todo
procesc de urbanizacion, fraccionamiento con propésito residencial y comprendidos en toda otra
limitacién que establezcan los instrumentos.® Se dice que la ley “...impone una grave limitacion a la
propiedad rural: queda excluida de todo proceso de urbanizacion”.*

17. En segundo lugar, el articulo 39 establece el régimen del suelo categoria rural que esta
restringido al uso al que estén efectivamente destinados, y quedan prohibidas tas edificaciones que
puedan generar necesidades de infraestructura y servicios urbanos, o representen el asentarniento de
actividades propias del medio urbano, en detrimento de las propias del medio rural.®

Y "Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos 10 Y 11, toda division de la
tierra que impligue crear lotes independientes menores en superficie a trescientos metros cuadrados.
Con cardcter excepcional, en las actuaciones de los programas publicos de viviendas de interés social,
los instrumentos de ordenamiento territorial podran permitir superficies menores".

2 VIERA, Nélida, "djustes legales a las normas de Centros Poblados y Urbanizaciones de Propiedad
Horizontal, en fa Ley N? 18.308" AEU. 2009. “XLIX Jornada Notarial Uruguaya...”. 2 a 4 de octubre
de 2009. Punta del Este, Maldonado. Pag. 5.

3 Cf. MARTINS, Daniel Hugo, "Ordenamiento Territorial. Andlisis de fa Ley NO 18,3087 FCU, 12, Ed.
2009. Pag. 259,

* Cf. MARTINS, Daniel Hugo. "op. cit.... Pag. 197.

3 Hasta la vigencia de la “Ley N° 18.308 no se requeria autorizacién municipal para destinar a otros
usos el suelo rural (establecimiento de camiones , p. ej.). Esta es una grave limitacion al derecho de
uso y goce de la propiedad rural que lo supedita a tramites administrativos que deben realizarse en la



18. En tercer lugar, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 se establecen exclusiones de
determinados suelos en el proceso de urbanizacion, entre ofras, las areas naturales protegidas, y en
el literal f) los suelos con “... valores agricolas, ganaderos, forestales o en general, de inlerés
departamental, regional o nacional para la produccion rural”.

19. En cuarto término, la derogacion de los numerales 1° y 2° del articulo 13 de la Ley de
Centros Poblados, esta en ese mismo sentido puesto que eran requisitos que estaban pensados para
predios rurales, que por el articulo 31 inciso final de la LOT estan excluidos de todo proceso de
fraccionamiento y urbanizacién.®

20. Finalmente, al excluir al suelo categoria rural de todo proceso de urbanizacidén o
fraccionamiento con destino residencial, el legislador tuveo que derogar el inc. 4° del articulo 48 de la
Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001, de urbanizaciones de propiedad horizontal, que quedaron
fuera de este ambito geografico.”

21. Afirma MARTINS que la modificacién del articulo 1° de la Ley de Centros Poblados, “...
impide la subdivisién de predios rurales con destino directo o indirecto a la formacion de centros
poblados y 1a creacion de predios con idéntico destino, salvo que asl lo establezcan los instrumentos
de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible™.® Pero la exclusién del suelo categoria rural del
proceso de subdivisién o creacion de predios independientes ... determinada por la modificacidn del
articulo 1° de la ley de centros poblados, no es absoluta. La ley permite que los instrumentos de
ordenamiento territorial puedan delimitar ambitos del territoric como potencialmente transformables.
Solo se podra transformar un suelo incluido dentro de una categoria en otra, en areas con el atributo
de potencialmente transformable (art. 34 y el Programa de Actuacion Integrada es el instrumento que
permitird la transformacién (Art. 21), para un perimetro de actuacion especificamente destinado (Art.
56). De acuerdo al inciso final del articulo 34, mientras no se apruebe el Programa de Actuacion
Integrada (PAl) el suelo sefialado como potencialmente transformable, permanecera en la categoria
de suelo en que fuera incluido originariamente”.’

22. No queda claro cual es el alcance de los giros comprendidos en el inc. 2° del Art. 71:
“...toda obra, modificacién predial, asf como todo acto o hecho que se traduzca en la alteracion fisica
del territorio, hecha sin haberse obtenido el permiso respectivo o en contravencion de los
instrumentos de ordenamiento territorial...” El legislador pareceria entender que modificacion predial
equivale a fraccionamiento de tierras, pero hay un cumulo de situaciones que pueden estar incluidas
en el concepto, como la fusion, reparcelamiento, servidumbres, deslindes por prescripcién, etcétera,
que deberian contar con autorizacién municipal. Al igual que la transformacion al estade horizontal via
Decreto-Ley N° 14.261, que tornaria inaplicable la ley.*°

23. Como consecuencia de lo que se viene de exponer, no es posible la subdivision de tierra
fuera de las zonas urbanas y suburbanas que impliquen formacion de predios menores a cinco
hectareas o a tres hectareas (tratandose de Montevideo y Canelones), ni adn con autorizacion
municipal, cuando tienen por objeto una urbanizacion o fraccionamiento con propésito residencial o
estén comprendidos en toda otra limitacion que resulte de los instrumentos de ordenamiento territorial
{(Art. 31, Ley N° 18.308), asi como las que generen predios en zona urbana o suburbana, menores a
dos mil metros, trescientos metros, salvo que se trate de programas plblicos de interés social o
menores a las dimensiones que establezcan los respectivos instrumentos de ordenamiento territorial.

capital departamental ubicada a gran distancia de los establecimientos rurales”, Cf. MARTINS, Daniel
Hugo... op. cit. Pag. 197

5 Cf. VIERA, Nélida. ... op. ¢it. Pag. 5.

7 Cf. VIERA, Nélida. ... op. ¢it. Pag. 9.

8 Cf. MARTINS, Daniel Hugo. .. op. ¢it... Pag. 254.

° Cf. VIERA, Nélida. ... gp. ¢/t Pag. 5.

10 ¢, VIERA, Nélida. ... op. cit. Pag. 4 v 8.



24. En los casos, que la subdivisién es posible, por ejemplo division de un bien rural en
predios menores con igual finalidad o destino, se requiere autorizacion del gobierno departamental
(Junta Departamental), y la falta de autorizacién supondré la nulidad del fraccionamiento y de las
ventas posteriores, asl como la aplicacion de multas.

25. En efecto, de acuerdo a lo prescripto en el articulo 2° de la Ley N° 10.723, toda divisién
gue implique la creacién de fracciones menores a 3 o 5 hectdreas se presume que constituye
subdivision de centros con destino a farmacién de centros poblados y ello no es posible en zona rural
por los argumentos ya expuestos. No obstante, cabe preguntarnos si es admisible una subdivision
menor, con autorizacion del érgano departamental, en la medida que se respete el destino del predio
rural, ya productivo o natural, regulado en el articulo 31 de la Ley N° 18.308, es decir, cuando no
tienen por objeto la formacion de una urbanizacién o fraccionamiento con fines residenciales.

26. Este supuesto de hecho, en principio, no estaria comprendido en la hipétesis vedada por
la normativa, por lo cual, requiere autorizacion de la Junta Departamental, ya que de los articulos 1 y
2 de la Ley de Centros Poblados se deriva que dado que es competencia del Gobierno
Departamental la autorizacidén para la subdivision de predios con destino a la formacién de centros
poblados y se considera que toda subdivision de tierra en zona rural menor a 3 o 5 hectareas segun
la ubicacion, constituye formacién de centros poblados, por consecuencia, en este caso requiere
autorizacion. La norma no dice que no se puedan subdividir predios menores, sino que en ese caso,
es competencia del Gobiernc Departamental, la autorizacion.

27. Tengase presente que conforme o dispuesto en el inciso 4° quedan “... exceptuados de
las disposiciones de este artfculo los predios que resuffen deslindados de otros con los cuales
formaron antes uno sélo, por obra de frazados o realizaciones de caminos nacionales,
departamentales o vecinales, de vias férreas o de canales y aquellos que tengan destino de uso o de
interés publicos por decisién de los Gobiernos nacional o municipal”,

28. Asimismo, quedan exceptuadas de las sanciones del articulo 11 de la Ley de Centros
Poblados, en la redaccion dada por el articulo 83 de la LOT, “... jos fraccionamientos y planos que se
refleran a enajenaciones, divisiones de hecho y compromisos de venta, anteriores a la promulgacién
de esta ley, asf como las enajenaciones y particiones que se refieran a planos de fraccionamiento o
deslinde aprobados o inscriptos en las oficinas de Topograffa o de Catastro, con fa misma
anterioridad...”, asl como "... aquellas divisiones y desiindes que sélo tengan por objefo la
regularizacién de predios por convenio entre vecinos, aprobados por la autoridad municipal, siempre
que no se aumente el nimero de predios independientes, en contravencién con lo que dispone esta
fey.

Cuando en las regularizaciones de esta indole se trate de predios rurales, no se requeriré la
aprobacion municipal.”

29. Al sistematizar las normas de la Ley de Centros Poblados con la Ley N° 18.308, surgen
algunas dudas hermenéuticas. El articulo 35 en su inciso 4° establece que el “...gjercicio del derecho
a desarrollar actividades y usos, a modificar, a fraccionar o a construir, por parte de cualquier
persona, privada o publica, fisica o juridica, en cualquier parte del territorio, estd condicionado a la
obtencion def acto administrativo de autorizacién respectivo, salvo la excepcién prevista en el suelo
calegorfa rural productiva.

Serd condicion para el dictado del presente acto administrativo, el cumplimiento de los
deberes territoriales establecidos por la presente fey.”

v Articulo 35, (Derechos generales de Ja propiedad de suelo).- Forman parte del contenido del
derecho de propiedad de suelo las facultades de utilizacidn, disfrute y explotacion normales del bien
de acuerdo con su situacion, caracteristicas objetivas y destino de conformidad con Ia legisiacicn
Vigente.



30. De este giro podria deducirse por razonamiento a contrario que si el derecho a fraccionar
depende de la obtencion de la autorizacion respetiva salvo la excepcion prevista en el suelo categorla
rural productiva, significa que para éstos no se requiere autorizacién. No obstante, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 39 de la Ley N° 18.308, la ausencia del requisito de la autorizacién municipal
en suelo categorfa rural productiva, no esta referido al fraccionamiento, sino a otras de las acciones
previstas en el articulo 35 inc. 4°, es decir construir, en el caso, a la edificacidn de “... la vivienda def
productor rural y del personal del establecimiento y aquefias edificaciones directamente referidas a ia
actividad rural, salvo que un instrumento de ordenamiento territorial asl lo exija.”

31. Por otra parte, el artlculo 71 dispone que toda “...obra, modificacién predial, asl como
todo acto o hecho que se traduzca en la alteracion fisica del territorio, hecha sin haberse obtenido el
permiso respectivo o en conlravencién de los instrumentos de ordenamiento lerritorial, serg
sancionada sin perjuicio de la nulidad, con una mulfta de ...” 50 a 50000 U.R., con lo cual cabe
preguntarse si no sera necesario obtener la autorizacién municipal en todo caso de fraccionamiento
mas alla de las dimensiones minimas reguladas en la Ley N°® 10,723,

32. Una alternativa hermenéutica es considerar que sélo corresponde en los casos previstos
en la Ley de Centros Poblados dado que la Ley N° 18.308, le hizo expresos ajustes en su articulo 83,
manifestando de esa forma una decisién expresa de cambiar su régimen por uno nuevo, el que no
seria acumulable a lo preceptuado por la Ley N° 18.308, por el caracter especial de aquélla.

33. Sin embargo que ambos cuerpos normativos deben sistematizarse, y una forma es
entender que la Ley de Centros Poblados ni la de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
eliminan la exigencia de la autorizacion del 6rgano competente para los fraccionamientos y por tanto,
deben aplicarse ambas.

34. No parece razonable que la Ley de Cenitros Poblados pierda virtualidad préctica para la
subdivisitn de predios fuera de zonas urbanas o suburbanas, menores a 3 o § hectareas, cuando la
propia Ley N°® 18.308 realizd precisos ajustes a la Ley N® 10,723, pero siempre debe tenerse en
cuenta la grave limitacién prevista en el articulo 31 inciso final de la Ley de Ordenamiento Territorial
para el suelo categoria rural.

35. Otra forma de encontrar términos de advenimiento, que permita el funcionamiento de
ambos cuerpos normativos, es que la creacién de los nuevos predios, tendria que resultar de los
instrurnentos de ordenamiento territorial y a través del proceso de categorizacion del suelo como area
con atributo potenciaimente transformable, regulado en el articulo 34 de la L.O.T. Hasta tanto se
preduzca la adecuacion, el suelo permanecera en la categorla en la que fuera incluido
originariamente, 2

Las limitaciones al derecho de propiedad incluidas en las determinaciones de fos instrumentos de
ordenamiento territorial se consideran comprendidas en el concepto de interés general declarado en la
presente ley y, por remision a ésta, a la concrecion de los mismos que resulte de los instrumentos de
ordenamiento territorial.

El cumplimiento de los deberes vinculados al ordenamiento territorial establecidos por la presente ley
es condicion para el ejercicio de los derechos de aprovechamiento urbanistico del inmueble.

El efercicio del derecho a desarrofiar actividades y usos, a modificar, a fraccionar o a construir, por
parte de cualquier persona, privada o publica, fisica o juridica, en cualquier parte def territorio, estd
condicionado a la obtencidn del acto administrativo de autorizacion respectivo, salvo la excepcion
prevista en el suelo categoria rural productiva. Serd condicion para el dictado del presente acto
administrativo, el cumplimiento de los deberes terriloriales establecidos por la presente ley.”

12 No se trata de una “... nueva categoria, sino que un suelo rural o suburbano puede ser catalogado
como potencialmente transformable y se mantiene en su categoria hasta que se apruebe el Programa
de Actuacién Integrada.” Cf. MARTINS, Daniel Hugo... ap. cit. Pag. 200.



36. También estan facultados los Gobiernos Departamentales, para categorizar “... con
cardcter cautefar por un plazo predeterminado como suburbano o rural, dreas de territorio que
entiendan necesario proteger hasta tanto elaboren instrumentos que lo categoricen en forma definitiva
y dictarén simultdéneamente las disposiciones de prateccion necesarias.”

37. Para el resto de los casos, rigen los articulos 35 inciso 4 y 71 de la Ley N° 18.308 y 1°y 2°
de |la Ley de Centros Poblados en su redaccion actual..

ill, CONCLUSIONES.

38. Para algunos, la modificacion del articulo 1° de la Ley de Centros Poblados, “... impide la
subdivision de predios rurales con destino directo o indirecto a la formacion de centros poblados y la
creacion de predios con idéntico destino, salvo que asi lo establezcan los instrumentos de

ordenamiento territorial y desarroflo sostenible”.™

38. Otra forma de interpretar es que no es posible la subdivisién de tierra fuera de las zonas
urbanas y suburbanas que impliqguen formacién de predios menores a cinco hectareas o a tres
hectareas (traténdose de Montevideo y Canelones), ni aun con autorizacién municipal, cuando tengan
por objeto urbanizaciones o fraccionamientos con fines residenciales u otras limitaciones que resulten
de los instrumentos de ordenamiento territorial.

40. Tampoco las que generen predios en zona urbana o suburbana, menores a dos mil
metros, trescientos metros, salvoe que se trate de programas plblicos de interés social 0 menores a
las dimensiones que establezcan los respectivos instrumentos de ordenamiento territorial.

41. La exclusion del suelo categoria rural del proceso de subdivisién o creacidn de predios
independientes, no es absoluta. La ley permite que los instrumentos de ordenamiento territorial
puedan delimitar &mbitos del territorio como potencialmente transformables.

42. Solo se podra transformar un suelo incluido dentro de una categoria en otra, en areas con
el atributo de potencialmente transformable (Art. 34 y el Programa de Actuacién Integrada es el
instrumento que permitira la transformacién (Art. 21), para un perimetro de actuacion especificamente
destinado (Art. 56).

43. Podria afirmarse también que es posible el fraccionamiento de predios rurales menores
de 3 0 5 hectareas segun su ubicacion, con autorizacién de la Junta Departamental, siempre que se
mantenga el destino rural y no se incurra en la prohibicion contenida en el articulo 31 inciso final de la
Ley N°® 18.308.

44. En los casos, que la subdivision es posible, se requiere autorizacién del gobierno
departamental, y la falta de la misma supondra la nulidad del fraccionamiento y de las ventas
posteriores, asi como la aplicacién de multas. Rigen asimismo, los articulos 35 inc. 4 y 71 de la Ley
N° 18.308.

Quedo a disposicion para cualquier aclaracién.

Federico Albin lzuibejeres
Escribano

'3 Cf. MARTINS, Daniel Hugo. ".. op. cit... P4g. 254.
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DECRETA

“Dlirectrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Sostenible”.

CAPITULO L Disposiciones generales

Articulo 1% Definicién.- Las presentes directrices departamentales
constituyen el instrumento que establece los principales lineamientos
estratégicos para alcanzar la imagen-objetivo propuesta del
departamento, y configuranel ordenamientoestructural del territorio
departamental.

Tienen como objeto planificar el desarrollo integrado y
ambientalmente sustentable del territorio, mediante el ordenamiento
del suela y la previsién de los procesos de transformacion del mismo.

Articulo 2°. Fundamentacién.- Las mismas se encuadran
bajo el concepto de desarrollo sostenible las cuales comprenden
la sustentabilidad ambiental, social y economica, integrando la
institucionalidad dentro de esos ejes.

Articulo 37 Organizacién.- Se definen ocho directrices claves
para el Departamento de Canelones como producto de los procesos
de participacidn.

El presente documento ordena estas directrices en cuatro grandes
dimensiones: Ambiental, Econdmica, Socio-Espacial, e Institucional,
garantizando asi su sustentabilidad; y se implementan para garantizar
fa sustentabilidad de la estrategia territorial propuesta.

a} Las directrices de indole Ambiental corresponden al
establecimiento de reglas para promover la sustentabilidad
ambiental, abierta a la validacién social, Ja cual incorpora
la evaluacién estratégica en la valoracién de los aspectos
ambientales.

b) Las directrices de dimensién Econdémica, brindan las
orientaciones para el fomento productivo y la localizacién
..+ .de.actividades econdmicas, constituyen previsiones de orden
* -general pafa el.ordenamiento .del territorio, apertando a la
definicién de grandes-estructuras de servicios, equipamientos

¢ infraestructuras'y los sistemas de movilidad. "
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-+.¢) -Lias estratepias paralld cohesién socio territorial se constituyen
. rcomodirectrices Socio- Espadales, dando orientaciones para
+  la-inclusién, accesibilidad-y-equidad territorial, tanto-en el
¢ 5&mbitourbano como en'el riedio Tural, por medit de estrategias
tendientes a la optimizacién de servicios e:infraestructuras,
mejora de'la conectividad y calidad del habitaty espacios libres.
- .d) En loique refiere a lo Institucional, 'se‘presenta como marco
<vpara su fortalecimiento «desde ‘una visién del ordenamiento
erritdrial, -del.iprocesd de' descentralizacidn politica y

[ PTAE LIS | R N

sy EvaiuaciépAmbm:r{tq_l,.___

;.- 1) :que no.fueron.formuladas alegadl
&l periodo habilitad
L ';-_ﬁ_aiﬁ~

¢léctrorics’ qiié motivaran modi
establece ¢f Ta-actuacion 13 deLEXp.-20108
ol s R A )
&ridicionespara shapribadon defmitiva, hablendp cumy
a5 instancias previasestablecidas e Tey Ny 18408 de Ordenamien
Territorial y Desisolls Sosténible, 451 como 0 establetido’en €l Decreto
N 221/09 referido.ada Evaluacion Amiblental ESralSeltR st

v unEnTEet

1o establecido,poi €l Art. 25 de la Ley..
riitorialy Désarrollg Sostenible) =

PRt SR

"y gestién del conjunto de los instrumentos de order:

~rpariapaao Tt atar; rerrekaberdaje-de-os
1. planes sectoriales, parciales, locales ¥ micrerregionales y su
_.ro-respectivo seguimiento. : ST
- Articulo:4" Contenido,-Cada directriz-organiza su texto a
travis ‘de un'eniinciado de lineamiento general que se detalla en
recomendaciones-particularés-las cuales ‘constituyen parte integral
de la directriz. T

roe e i CAPITULOIL Alcance

= rticulo 5% Las Z-p'reséri-tés;Di‘r’ec’fEricés ".Défparta_m__eﬁtzil'
Ofdenarnhiéntty Territorial, 'de'f_ihéﬁ ‘con caracter ‘vmcul 2, s
princdipios orieritadores a escala departamental para Taredatoion

&
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7

definiciones normativas, y Ias acciones ejecutivas piiblicaso;

con incidendia tefiitorial enel departamentoi
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' Afticulo 6% T:as prebertes Directrices Dep.
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-Documentos 7

A)J'ge defiriranlos printipales siéteh(a's:de-p;?)duccxén,-los Tecurs
sueloy.agua que‘ios,hacen—sust_entahles.; .

e fy

05

‘ ~id2) Faahta:unacceso 'ziifiécu:é-ciﬁsﬁélé;parﬁiei.dﬁaﬁoua decada
uno de ellos.

J~‘A-rflﬂﬂ0 10“-DIREC TRIZ h,3.'-=5‘olshl=.:nergla Eéhfl:cii.tlra-vial, como
:soporte-de Jda.movilidad. departament_al ¥ del 1ol .articulador del
departamento. . .

El cumplimiente.de estd directriz suponer- + .

Se priorizaré la integracién de estrategiasde desarrotlo
territorial ¥ econdinico-conlas:de movilidad;:de modoideobtener
la mayor.aceesibilidad. entre 4reas iresidencialesyinparestde frabajo
v centralidades-de ‘serviciogsminimizarel-impactodnibiental;
obtener condiciones. éptimas-de seguridad; reduciry acilitar.los
desplazamientos ‘habituales;-avanzar en’ lasicorndiciones rpara “a
universalidad en la accesibilidad. Se coordinaré el sistema-con los
lineamientos nacionales en materia de logistica y flujo-de cargas

P L ITE I

b

B RS P TR D

Se déhe.pzevermejoraﬁ&éﬁdmﬁi?ﬂdﬁﬁnspﬁﬂ&%dh,cargas
ordenando la red en el territorio®y st aisd;regulando lagecesibilidad
alas dreas urbanas y su atravesamiento: o_ﬁr%iiivai énrdisporiendo
ireas de logistica y de servicios al transp6rte tor accésibiliddd; asi como
jerarquizar la red vial de manera de‘asegiirar la-débida informvacion del
usuario, conducir los flujos en funcidn de 1a jerarquizacion establecida.

PR LU

Amodo de atender las necesidades de movilidad de 1a$ personds se

ebe promoierelSstema dc
s eficiencia y 12 talidad dél servic

‘los.miados y sistémias tafifarios Io ot de
transféréhcid; Termiriales’y avarzando versal
rEs oG TR PR

AN AT
1O LELn

nsionSocio ~Espacia1$tﬂ o
RTINS 41

Pt ik Le dBE )

., Alentar-el desarrollo furistico del departamento en sus destinos
de'sol yplaya el turismo cultural, religioso, ecoldgico, rural, ecuestre,
y-Tiéutico, tenjenda el todos Tos casos en cuenta la proteccidn del
medio ambiente, y prestando especial atencion a las zonas de alta
vulnerabilidad ambiental, en concordancia con los planes alentados

desde e} gobiernomacional.

Establecer en los planes territoriales el desarrolio de los corredores
turisticos, de manera de potendar las caracteristicas identtarias tanto
en sus productos como en los valores paisajisticos de.cada region.

Articulo 12°, DIRECTRIZ 5.- Promover el desarrollo de la
sociedad rural.

El éumplinﬁento de esta directriz stpone:

-+ En l}a;r'né'di'd'a-que enla agﬁéuitura familiar, Ja unidad econémica
coincide con el lugar de vida es importante promaver condiciones de
produccién compatibles con la calidad del hébitat.

P RR S T FER T s F iy bl ot 44 S LR

Establecer, que de existir méritoen 1a vocacion del area, los tamanos
minimos de predioseran caracterizados seguin las microrregiones, de
modo tal que en todos los casos permitan el desarrollo de sistemas
de produccién familiar o cooperativas sustentables. y aseguren el
mantenimiento del suelo en produceién.

c} - Py ) P .
i Ammmwwl jel hlacié al .

Mejorar la conectividad con los centros urbanos, propiciar la
instalacién de centros educativos especializados en educacién rural,
.asegurar Ja disponibilidad de los servicios de electrificacion, deagua
_potable, conexién-wi fi, etc. para mejorar la calidad de vida de la

P Srhgait e e aDTIE L
Articulo 13°% BIRECTRIZ 6.- Optimizar las infraestructuras

instaladas eniel suelourbano, -

1., Elqumplimiento:de esta directriz supone:

Definirinstrumientos que aseguren la calidad del habitat humano
;gpiﬂ_gs»;:c‘_eg&msmpbamps,-:atendiendo,.a la.complementariedad de

serviciosen vias de su-configuracién enunsisternadntegrado....
Se definira un marco notmativo que asegure la accesibilidad a Jos

B B e e e e B T T L S ST
Deﬁnﬂ'} y ‘Hlentar zonggis?@gémﬁcag‘fﬁg?@ ;j;gé@zaa‘én d&gstas,
vincuadasala conectividad y localizagénale seqursos productivos y
ambientales del departamento. Enestasdefiiciopes se deberdn teneren
stenciz GTiiCA iisajeicottlasintenisidatesdeuso

ilidad

cuenita la roexisterida armonicadel paisaje
paisa)s

.del suelo.amodode-garantizaria 12 estpsiterritorios.
= ',\;_“_. i b:-r‘ha-' A Wh A TRl LN

S

Q

i3 L g niineTyEl
- Para la localizaciéridesestetipodeactividade
-coordinaciéricon organismos NaciGhalesCommp:
departamentos{ﬁmitrgﬁ_eg%g‘ie;regm@giré :
renaéreas;donde:@tent'engqontraf.}ps,'_ relc} ST ;
contradigancenlos finesestabledidos; ol g instruinentosprevistos.
. I-’mmovernunzplamespeda'lf;panarlQSate:ritoﬁq afertados por la
actividad-Iineraie: - -+ - eem S : e

.equipamientosy-servicios,y el establecimiento de pautasambientales.
pViSAL-1gs0e] aczOnzde-sueloSsuDU] -y estapiecer la

S el e

Se entiendenecesarioen ceordinacién conda politica naciona) entel

 sector,definir planes, programas;-politicas mixtas, de corto, mediano

y largoplazoyenbusca de-orientare incentivar alosemprendimientos
aie:des:arm']lq rl_e—,v:iviendas;en;,elfémbito_ndepartamental. .
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R R s, v T [
(oo b o A viasimian Co gy F LTI RS B Lt St
£ 5

TR A AR e T L e B
A los efectos de responder a-esta recomendacién se entende
pertinente atender con prioridad 1a ocupacién de suelos enzonas

inundables ,o_«._pr-o_tegicias,;-asiﬁcomo_ffacislitarfel‘.acceso Astierras

urbanizadas con servicios e infraestructuras necesaziasparaag‘a;aﬁtfiax BT

-elhdbitathumano en-concordancia con las estrategias naciorales;
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Intendente, al valorar el desajuste por variacidn en alguno de sus
supuestns o por la vanac:én de las condmones que la promueven.

La revisién de 1as Dn'ectnces podra ser pardial o general. Sera de
cardcter:general-ciianido se-deban -afectar los objetivos y ﬁnahdades
'de Ias’D‘xrectrxceS‘o sus lineas estratégicas.

ATl 12T DIRECTRIZ7:-Poner mvaloﬂos‘atubutospmduchvos

y paisafisticos del deparlzmentu, como soporteparael desarrllodesu

1denhdad tanitoual ¥ factor esencial para su ordenanuento
directriz

Cualqmera de los contenidos de ordenamiento territorial general
PoaTATS févisitios ensforma parcial siempre que no-se efectiien.
asestratégxcasry nose desnahnahcen sus ob]ehvos

““Articulo 17°. Los siguientes articuios implen{entan las
recmmendaa.enes::eievantes estabieadas ern algunos de los articules

FeEbeis ah enw.ul.}:r'-s Shr i Wuif L
wA¥tcnlo18%: Atlos«efertossde. nmplementar do establecido en el
v:8%)referidasmladdentificacién-de dreas:de alta proteccién
talsecalifics cono.dreas de.alta vulnerabilidad ambiental sin
PR erjizi¢ .demdiellas:definidas.en ofros instrumentos, 1as, siguientes
Pmmuverla geshén f.ransversal de Zporcignes «del territorio: (se encuentran graﬁcadas en el plano N¥ 13
las pohhcasdepa:tamenfales,asu:bnin Lreoordinacidridelaigestion -del:Anexo L) i - -
enlas d.wersasxesea]as,nashavessdelmamoxlegal.qneﬂmucmnlos a), Las dreas.que. COnSﬁquEn los Humedales de Santa.Lucia, del
instrumentos de ordenantiento tErHIOHAL ™ -Sirivrrsiiaii M, ~= = Negro, Carrasce, Toledo y Solis Grande.
E! cumplmuento de esta directriz supone: ). l;a@a nortedellimite.departamental que constituye 1a Barra
111 P geerinty ;z?';,a_,mrﬁbm—-s*fw-y* shretyetting? de Tala y Costa de Santa Lucia.
: : ; 2=0). 2lsa5-47easinmediatas que; bordean tanto.el Arroyo Canelén
Grande como a.la Laguna del Cisne.

'IE-*
-

RS e ey TR . - d).Lasdesembocaduras de los arroyos Solis Chico, Solis Grande,
Alos efectos de fortalecerdithipmareo se reaﬁrma comopertmmte, v~ ;amoyoPando y.Sarandi.
¢l fortalecimiento del sistema de informacién territorial asociado. &) Monte nativo el arroyo Pando Y monte psamoﬁlo de San Luis.
) f) La faja costera sobre el Rio de Ia Plata.
En tal sentido se consolidara en el corto plazo el SISTEMA DE g) Los vacios rurales intersticiales adyacentes 2 la Ruta
INFORMAGION TERRITORIAL DEPARTAMENTAL, accesibledesde . .. "2SEP2inearia entre ¢l Aroyo Pando y Solis grande,
y hacta]os mudaiianas v e el
iculg 8%, De acuerds & lo estiblécidden &l Aricals9° a),
refeud.oa.!a a dimension minima de precho rural, se reconuenc!_a Tevisar
-las dispos] ones releridasal tamar iivie 8k prEdio Tu
E%%@Sd%"&s SHrae
inimo df edio Iir:
“it?"::'r'm ui&m: iz iy asumxarr; e y Ak
L . i Finferjores, “hasﬁnmmuumo de SOOG-m?_. ——
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dosurdelaviaférrea,
relest .con-una extension

AR SR

4500 tomades del Jade norte de la via

.. -férreadesde. su-crucecon Rata74 hacia:el este con una
extension total de 2000 mts. i omeTe

.ad) Una banda.de.150.metros. medidos desde ] limite de
propiedad a-ambos margenes delos framos de la Ruta 101,
desdela interseccidncon Rutal02 hasta Ruta 8; desde Ruta

. B h_astavel ]imiteasubu.rbano.‘ veite weiEIeL 6

O A ML T

i - ‘aS).Las;éi.gﬁientes,pondonea‘ del*-ter_zitoﬁ;:g - ,.

ToEman i) 2ia

P g ben

- T A A TR L RS Bt T 1 i
1) El 4rea contenida entre Ruta §, Ruta 8 vieja y carnino del
..,. RincéndePando ... ..-.

INLas areas rurales ihmediaé'; alésiii de Ruta 5 contenidas
porlasdreassuburbanas dela Paz; Las Pledrasy Progreso

I yEl .a‘re;:;oml;uzenmd a, eptre:-z;p:}g alme Nicolich,

- Aeroparque ¥y la cafiada Gasser. Delimitada al sur por la
calle Miguel Hidalgo, Ipiranga yla Calle Dr. Luis Morquio
_.hasta la.calle ernando Otorgues. Al este,por el limite este

del padrén rural 53966, Jos predios linderos a la cafiada

. Gasser.desde el imitemarte del.padr Tural 53966 hasta

_;_,.,...L_glemite_eSte_dgl.Pid:énjBZZi;aJinﬁi:&ste_y,norte del

— ‘padrén 23207, Alnorte delimitado par los padrones rurales

al sur de Aeroparque. Al este porlaruta 101 hastala calle

‘Miguel Hidalgo

1V) El 4rea comprendida entre Ruta 8, Ruta 101, el limite
subrbano de Pando y el by pass entre Ruta 8 y.Ruta 101.

rcighmente transformable sgbre sucl
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-en la configuracion

suelg -suburbano das.perciones: del :te;;;:ithgi,g_-qug;.;pmpz;enden.-loé
padrones.rurales; 19135, 9902,.77651 {correspondientes al drea del
Aeropuerto). _

Articulo 22° Referidoa la transformacién de suelo.- De acuerdoa
1o establecido porla Ley N218,308 para hacer efectiva la transformacién
del suelo el gobiemo departamental reglamentara el protocolo para
Ia_ preseritacién de un Programia de Actuacién Integrada (PAT), de
acuerdo ala escala, drea de actua ién yfo emprendimiento 2 localizar.

Arxticulo 23 Enlos procesos de transformacién de suelo de predios
qué conténgan o accedan a cursos de agua se deberd considerar
especidlrienté la incidencia enla calidad y/o accesibilidad, asi como
territorial del curso de agua que el nuevo uso
determinard‘en el recurso agiia y.efvsu zona ‘de-irifluencia.

Se tendré en cuenta que los suelos préximos a los cursos de agua
sonlo que presentanmejores aptitudesrelativas para el uso productivo
prpal e e e

. Articulo:24°, Los suelos:definidos en el presente coma rurales
-afectados aruso rural productivo o natural, asi como los suburbanos ¥
urbanos recibirin subcategorias seginlosusos previstos y establecidos
en las directrices y/o ordenanzas departamentales de ordenamiento
territorial. - :

Articulo-25%, Bn atencidn al arficulo 49 de la Ley N¥ 18.308,
el presente instrumento dispone que atendiendo 2 la condicion
hibrida del territorio rural-urbano meizopolitano.y el adyacente a los

corredores viales, la Intendencia quedara facultada para modificar con
fundamento en el analisis particular.del caso, las distancias minimas
entre si pard cultivos agricolas y forestales o en relacién con otres usos
del suelo’y actividades. ‘

Articulo 26%, Para la implementacién del punto anterior se definen
de modo preliminar con vigencia hasta la aprobacion de la ordenanza
departamental, las siguientes categorias y subcategorfas de suelo para
el‘Departamento'de'Canelonesi :

i

1) ‘Stielo rural. El suelo rural comprende aquellas partes
+del territorio del departamento destinadas a explotaciones
agropecuarias; forestales, extra ctivas-o-similares, en produccién
6 ndasEconio Aréaside valor paisajistico; naharal o ecosistémico,
‘Lossuelosruralesne puedencontener-urharﬁgqeipnes ni formar
arte:dedraccionamientos o amanzanamientes con proposito
sesidendalo:de ocio; sin procedera suprevia transformacion.
Mo .requeriran Ja- carrespondiente autorizacién para edificar
eniSueloi tegotiamurl prodiictiva; lavivienda del productor
3liyidel personal delestablectmtienta yaquellas edificaciones
irectamente ceferidas a-la actividad rural;-cualguier otra
dificacién requerird-de la autorizacién correspondiente.

ot .
Preaial M -
- N s . .
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Se disfinguen enel suelorural dos subcategorias particulares:
“’suelo riral natural y’suelo rural productivo, segun lo

d1) EléreaConiprendida por un radio de mil metros tomados
. ..desdela _i‘nterse;gg;%ggja.l{uta 67 y Ruta 32, (Caneldn
Chxco) LTI TN e R AR . ..

."sreas de suelo
. ades e instalaciones
&"gstas ‘prédominen, dispersos
“enel tert ' Contd ‘i34 cerirds poblados, en la que
“Jo¥ indtriernios fig explicitent a infentidn de su posterior
transformiHatn dé Stelo tfbano §6giin’16 establezcan los
instrumentos de ordenarmiento -territorial, Son instalaciones:
HEmEbHEE proplas Jamiclo-cafegoria sub

i dieas Tesdenaal

.
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10 Dotumenitos

*Comprendedquéllas fracciones de territorio- de suelo
*siibirbane destiriadas ‘a actividades vinéuladas
directamente o asociados al desarrollo turistico,
deportivo; hotelem, cultural o comergials ylo al dzsfrute

b3) Suelo suburbano :pr :
productivis,y de servicio Se deﬁne suels s
de actividades preferéniternente protiietivasae
a las fracciones de terntono de, S}xelo
; adas dn'enta o .Indi rectamente a
actividades mdustnales, logls cas 7, derservicic

b4) Suelo suburba.no en producnon Se pue.de cgtg:gonza;
como suelo suburbano en _producaén a aquellas
- - mentedatenticient
_produca" grop laty
se localicen éndreas opartesdemtono’ca’cegoﬁzadas
en general como suelo suburbano por predominar
usos;: ac:hmdade.s.annstalam Shesde. tiposurbane, El
propietario deberd demostrar.fehacfentemente. esta
situacién, a los efectos de su recategorizacién como
suelo suburbane.en-producdén. -
Esta subcategoria se podra aphcar en el

I it utaadod i

o de

fraccionamientos aprobados no consolidados en.

. 4mibitos.del-tefritorio: predommantemente«desﬁnados
ca producaon-agropetuiﬁd, forestal o::m:mlary'que ino
cueriten con infragstiictixas y en la midyoria dé ciiyos
solares no se haya construido, Solamente se podré
autorizar la edificacién mediante un plan espeiial
que proceda al reordenamiente, eagrupamén y

reparcelacién del &mbito.

- b5) Suelo suburbano.de vulnerab:l:dad amblental
Se puede categorizar como sielo suburbano de
vulnerabilidad ambiental a aquellas | fracmones quq,
teniendo parte de su-superficie comprendida-efi 'suelo

., Jural natuzal, sean categorizadas como suelosuburbana.
Puede co r Areas y Zomas de‘l territorio con
g;pemal,pmtecmm ﬁkcatggomg@pg@gggpor objeto

) «}presamarrﬁ]:medmnah;ual;la.bmdwermdad.o proteger

-_:e.l.pamaje,u -otres yalgres.p oniales, ambientales o

-+, eépadales:{Esta sibeategotiiise aplicara envel caso de

s‘fraccmnaunentosapraba&osmmnsehdadasmambxtos

L
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b6) Suelo suburbano de expanmén Se rpg%(cgg_categonzar
oriio sugle'siiburbano deexpaﬁf‘ 5 b ojp'antes de
. ; e

ng.udad

ey
eltem BY10 AT
Lt sl Al by arg g
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consohdar como tales. Se d:sb.nguen et .el suelo,
subcategonas Parhculares o A
: T fiieeraptetied el aadTiey g e aeng aapns et e
-ul),Suelu urbano consolidado.. C}omprende dreas y
-1 zon#s-del territofio 'en dreas.airbanizadas dotadas al
menos de redes de agua potable, drenaje de aguas

o erpluviales, Ted vial pavimentada, evacuadién de aguas

am
. ‘é“rntona.fag“féga asal;:&ma

de ley enelkerrit
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- servidas; energia eléctrica ,alumbrado pubhco y red

de saneamiento; todo-ello en calidad y proporcion

adecuada .a las necesidades de los usos 2 que deban

. destinarse las parcelas. Se caracterizan por su hotoria

- tuintensiddd-de uso-y-ocupacién del suelo. Su régimen

e lefraccichamiento se vmcula con las infraestructuras
y: servicios, SR . :

e v evns 2):5uelourbano no consolidado. Comprende el resto
- P gnd e videl territosio urbano, incluyendo las 4reas y zonas del
RS eiel < territorio’ e las que, existiendo como minimo redes
de infraestructuras;“las ‘mismas no-sean suficientes
para dar el servicio a los usos previstos por el
instrumento. Pueden ser dreas que no cuenten con
red de saneamiento, o drenaje de aguas pluviales, o
 tffite presentenizonas degradadas, o'fraccionamientos
.desconectados de ja trama urbana consolidada, conuna
fuerte heterogenadad enla calidad de la urbanizacién.
s c5) Suelom‘banode iraglhdad ecosxstémma Secategonza
como suelo no consolidado de fragilidad ecosistémica
a aquellas partes del territorio a las que corresponda
*lareategorizacion de suelo,urbano consolidade o no
consolidade, pero se localicen en dreas de elevada
-“sensibilidad - amb:ental tanto -por su fragilidad
T ambzenfii oG por§i viilnerabllidad frente a las
aiis T Laetiones antrépicas. Puedle comiprender dreas y zonas
e delterntono cori espedial’proteccidn. Su categorizacion
" tiene por objeto preservar el medio natural, la
biodiversidad o proteger el paisaje u otros valores
patrimoniales, ambientales o espaciales.

DT

Articulo 277, Todos los suelos ‘enjurisdiccién del Departamento
de Canelonés seran categorizados conforme a estas categorias y
subcategorias. Los planes y demds instrumentos de ordenamiento
territorial ‘pbdran-estab ST BT ﬁi:evas subcategonas

R

comp'iementanas di?

Articulo 28° Cat_t_a‘gom:_:aaon Bor[defecto En ausencia de una
categonzﬁmonpreusé Bar ersector elfertitorio, éste queda
caracterizado en foriia catitelat como $ielo rurdl Esta caracterizacién

esprovisotia unms : %&o de ordenamlento territorial

et ‘zfe”dfﬁaresﬁ‘ c%adtqn%a Fato)
o R o o
&- %&JP;ograma

e

egistie Jy ﬁu & i
&S Tate “fé'* TrtEmo de estafiinta Departimental.
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Documentos 11

ilseato Territorial y Desarrollo Sostenible del Departamento
iEvaluagon Ambiental;

' IIT) que las referidas directrices departamentales constituyen el
.instrumento que establece los principales linearnientos estratégicos para

- alcanzar laimagen-objetivo propuesta del departamento, y configuran -

el ordenamiento estructural del territorio departamental, teniendo
como objeto planificar el desarrollo integrado y ambientalmente
sustentable del territorio mediante el ordenamiento del suelo y l1a

prevision de los procesos de transformacién del mismo;
et U .

PN s ""‘1""“.'-?\-,%"!é‘ly‘-_\“.'\.ign"\"fﬁ‘(fs"—""“-':’-‘:"'-'H:-‘t\l«als’*'n" i A

"1V} que sin perjuicio de solicitar a la Junta Departament'al Ta™

aprobacién del mencionado,documento, se presentd el texto ante la
DINOT, del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, quien realiza algunas observaciones a la Directrices, las que,
son compartidas porla Administracién, ademés de considerar nueva

modificaciones.a introducir;- - e
I

et T

"y gilie 18 Direcéidn Gener
N2 18 del expediente relacionado, establece las modificaciones a
introducir al texto de las Directrices Departamentales, en relacién
solamente con los Articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26b, c1, 2, ¥
eliminar Articulo 28.

CONSIDERANDO: que este Cuerpo aprueba las modificaciones
introducidas al documento de las Directrices de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible del Departamento, en elmarcodelo
establecido en el Att, 16 de laLey N2 18.308 (Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible).

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, a lo establecide

en el Articulo 273, Nral. 19 de la Constitucién de la Republica y:

Articulo 19, Nral, 12 de la Ley Organica Municipal 9515, la Junta
Departamental

DECRETA

ARTICULO 1% Modificise el texto delas Directrices Departamentales

de Ordenamiento Territorial en el marco de 1o establecido en el Axt. -

16 de la Ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Sostenible, en lo que refiere ala redaccidn de los articules 19, 20, 21,
292 73,24, 26 b, cl, 2 y la eliminacién del articulo 28.

ARTICULO 20, Establécese, de acuerdo a las modificaciones
introducidas, gue los articulos indicados en ¢l numeral que antecede,
quedan redactados de la siguiente-manera:

e et

e R T A T T

" Artel 19'“): El Intendente reglamentard el tamafio minimo

de predio rur'al-ptid.iendc}"autorizar-situaciones particulares que

uridico Notarial, en actuacién

B RaatecLat i

1) Ruta 7, desde la interseccion con Ruta 6 hasta la interseccién
con Ruta 75; del Km 52 al Km 55, h

IV) Ruta 8, desdella.in :ggccién con el Arroyo Pando hasta la
interseccion con Ruka 34, 7 7

V) Ruta 11, desde el Krn 136 hasta 141,

VI) Ruta 35, desde la interseccion de Ruta 8 vieja hasta la
interseccién con Ruta Interbainearia,

VII) Ruta 74, desde Sudrez hasta Ja interseecion con Ruta 8,

VII) Ruta 48, tramo de 500 metros desde la interseceidn con Ruta
36 al este,

IX) Ruta 75
X} By pass de ]a Ciudad de Pando

a2) Una banda de 800 metros tomados del lado sur dela via férrea,
desde su cruce con Ruta 74 hacia el este con una extensién total de

- 2000 mis.

a3) Una banda de 500 metros tomados -del lado norte de la via
férrea, desde su cruce con Ruta 74 hacia el este con una extension
total de 2000 mts.

a4) Unabanda de 150 metros medidos desde el limite de propiedad
a ambos margenes de los tramos de Ja Ruta 101 desde la interseccién
con Ruta 102 hasta Ruta 8; desde Ruta 8 hasta el limite suburbano

a5) Las siguientes porcienes del territorio:

I)'El 4rea contenida entre Ruta §, Ruta 8 vieja y camino del Rincn
de Pando.

10} Las areas rurales inmediatas al este de Ruta 5 contenidas por
fas dreas suburbanas de La Paz, Las Piedras y Progreso

II) El &reé comprendida entre: Nicolich, Aeroparque y Ja cafiada
Gasser. Delimitada al sur por la calle Miguel Hidalgo, Ipiranga y la
Calle Dr. Luis Morquio hasta 1a calle Fernandg Otorgues. Al este por
el imite este del Padrén Rural;SSSB_G_,-;lo_s,p:ediOS linderos a la cafiada
Gasser desde el limite norte del Padrén Rural 53966 hasta el limite
este del Padrén 53726 y limite este y norte del Padrdn 23207, Al norte
delimitado por los padrones rurales al sur de Aeroparque. Al oeste

por la Ruta 101 hasta Ia calle Miguel Hidalgo.

w-—--sin-su.pr.\)mar—t;-ansEern_‘i;at‘eién-fé%afeetaeii.’mw«slei-lw'eat‘.,g,u:iu rural-por
incidendia directa o actimnulada, habiliten dimensiones inferjores, W
sy i A T

FRASL

W@l@%

eg 3 A BTG
Articulo 20%) De acuerda @ Sstablecido én el Articulo 119y 13b%
se adoptan las siguientes disposici_qnés:s'ihvpe:juido;dg}\as definiciones
de otros instrumentos depart_':ur'}'entalés,'-"loc'a'les y/o microrregionales:

"7 2) Se define con las bdnaﬂaé.mgdiéhﬁies zonas sobre

suelo rural, para activi yrde servidos.
- PRRERY ! O LSRR

21) Una banda de’500: s medidosdesderel itede propiedad
hacia el interior de 1 ambos mérgenes de Jos framos de los
Si_g1iiéﬁté3 conectores via EIRIYR T o

TI) Rist 6, desde el Jimite déﬁérta_mental con Moritevideo hasta el
Km 39 y desde el Km 50 hasta la interseccién con Ruta 11,

TV) El 4rea comprendidaentre Ruta 8;Ruta101, el limite suburbano
de Pando y el by pass entre’Riitd W Ruta 101,

b)Se defineconla categoria suburbanalas siguientes zonas sobre
suelo rural para uso preferentemerite turistico con especial cuidado a
la preservacién del recurso natural a ambas margenes de los siguientes
tramos de vias nacionales:

b1) Ruta 11 desde Ié:interééddén de Ruta 8 hasta el Kim. 164, En ) S
esta zona podrén ejecutarse aperaciones territoriales al amparo dél’
articulo 1 de la Ley 18.367 (Afecfacidn de dreas de circulacién y acc

a espacios publicos en suelos de caracterizacién urbana).

52) Ruta Interbalnearia desde el arrayo Solis Chico hasta el zifx;
Solis Grande -

¢) Se define con la categoria suburbana una bandade 5@0.;1_:17 !
a ambas mérgenes sobre suelo rural para uso preferentemen
agroindustrial en el tramo de Ruta 6 desde el Km 39-1'_sasta€eliK'm:50
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. 'd) Se, define,con-la categoria suburbana;sobre,suelo goral las .. ARTICUEO3!, Registresey apliquese.el Articulo 72 del Reglamento
: .,siguieht& porciones Aol TEITHOTION 0 o % v v it ctere 207 apedi i Inferno de esta Junta Departamental, en la.excepcidn prevista.en su
g inciso 3°.
d1) El &reacomprendida por ynradio demil metros tomadosdesde

gy ;J‘.:Ean_i;m P‘-"‘mg‘mm‘:&{.a das' 4'42! 1-. - : 197] 11- 3343 / 11

ey

Ta iAterseccion dela Ruta 67 y Ruta 32 (Caneldn Chico). . r . somuin

£ '-B,L Fpney b,

010:81:709

d2)Unabanda,de 1500 misaleste de Ruta 6 conuna extensién de 1 -Presidenta;

m desde el limite de propiedad fréntista ala misma RAOF Una Xtension
de 1500 mts desde el cruge con Rut;% 6§1a1 norte. ..
T rimadt gpbere > STHOR HL 000 DR B et

La y tobeonsm el Gsprattnnaudein o T R 1 ¢
Resolucibnzmeimagy noEXpediente. . oo o - Acta N°-
N°12/00428 © 2010-81-1090-00795 12/00033

o intremettensll SINIR B L awnioE uB analRiae R T

gl st otes s pRt - HOTNTanélohes, 26 de enerd’de 2012

Articulo 219 Categonzaaéns'h—f:*ui’b’é}'{afré‘é'pe '
como suelo giburbano las porciones del territorio que.cs
los Padroties Rurdles 19155, 9902577657 {correspdiiient
Aeropuerto). N
R e T ’ . g “];éiﬁ??*hféi:ua‘b’wnes'mélaci'dnadas-‘-con las ‘Pirectrices

Eei: ar 'ta’l_gstdea@Ddémarrﬁento’«’Terri-tOr-ial-encel'mar_eoxde lo.
estab

Articulo 229 Referido a la categorizacion su
La categorizacién referida en los articulos:2|
perjuicio del articulo 46 de laLey 18,308 deCrder

y Desarrollo Sustentable cuya aplicacion, ladnten

¢idoenelart. 16 delaLey N?18.308.de Ordenamiente Territorial
rrollo Sostenible;

en cada caso. . atskeantads b

ULICAND sesiGnint AN LT taat r T

i
¥ LRSS S

Artculo 239 En.da: autorizacién-deslosiusosisnbinbanitsde
predios que tengan o accedan-a cursos.de agua se.deberd considerar
especialmente Ia incidencia en-a:calidad /o AccesTlidad ASIEOMD-
en la configuracidén territorial del curso.d 7, que. el o
determinard en elyecurso-aguay ensy zonadel

P ad o Reseugien N 11/01957 de’5 de mayode 2011 se solicitaa
laJunta Departam  aprobacién definitiva del articulado final de

lasDirectrices Departamentales de Ordenamiento Ternitorial agregadas
al referidgpxpediant
Taelaley i
s, Lepartamen .
TsOsde e e -
agua son los que presentan mejores aptitudes relativaspira €l uso e E ARG Depattaental GeCanelngs por Decreto™NT20del
productivo rural. .- . N

¢ dfajag 3602467, segtin lo establecido en elart.
Seitigh gae enra valot de loy enel territorio

oo e i s SR AR I

i i3 Ly
Se tendrd en cuenta que los suelos préximos;2:log

e :

7 dejunio de 2011, éémparte ydpraeba el Tnstrtnenito dé la Diréctrices

de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Sostenible del Departamento
ticulo 247 Los suelos definidos en 1a actuzlidad come rurales ¥ SuBvaloadnATBIEEE Lyt s

afectados a iiso Tiaral productivo o natural, asi come los subutbanosy ot T ppeenn 3o R

urbanos recibirn subcategorias segiinlos usos previstosy establecidos

TSRS I

~HI)quespor Acto -admiristrativode-fecha:15-de’ setiembre de

las directri Ordemanzas Departamentales.de Ordenamient 2011, NP 1104761, se resuelve modificar el texto de das:Directrices
%:;n:;ioﬂaicm:es yfuOr 3 entalesge Amiento Departamertales de Ordenamiento Territorial en el marco dela Ley

I Sl GELERSET Y DRy 5, e R R S AR TSN o SE w1 4 18.308;enloque refiere alaredd |plosarticulos 19,20,21,22,23,
. . 3 PR ‘,A.f:.l‘q._.,L . ; = s ....vk; o P R
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